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Resumen Ejecutivo

El presente informe sobre “La dependencia del sector petrolero y el proceso de graduacion de Guinea
Ecuatorial” fue solicitado por el Gobierno, a través del Ministerio de Economia, Planificacion e Inversiones
Publicas, para inducir el debate interno sobre el tema y preparar el informe del pais a remitir al Comité de
Politicas de Desarrollo de Naciones Unidas, en el ambito del proceso de monitoreo de la graduacion.

Este proceso de graduacion empezo en el afio 2006, cuando por primera vez, este Comité considero, a
Guinea Ecuatorial como un pais candidato a la exclusion del grupo de los Paises Menos Adelantados
(PMA), lo que provocé la preparacién de diversos informes de evaluacion del impacto ex-ante y
monitorizacion del proceso de graduacion.

Entre las principales razones de esta decision se encuentra el hecho de haber experimentado Guinea
Ecuatorial, un notable crecimiento impulsado por el desarrollo del sector petrolero y llegado a un nivel
relativamente alto de ingresos per capita. Ademas, los flujos de financiacion oficial para el desarrollo son
irrelevantes como proporcion del PIB, mientras que es poco probable que el apoyo de la asistencia técnica
necesaria sea retirado debido a la graduacion. Por fin, en el marco del tratamiento de nacion mas
favorecida, las exportaciones — dominadas por hidrocarburos — ya entran en los mercados de los
principales socios con los aranceles a cero. Con la excepcion de unas pocas medidas de apoyo, como las
prestaciones de viaje relacionadas con las Naciones Unidas. Asi, el pais parece beneficiarse poco desde
su condicién de Pais Menos Adelantado.

La graduacién de la categoria de desarrollo, que se prevé ocurrir en 2017, probablemente tendra un
impacto residual. Asi mismo, este informe busca facilitar argumentos para un debate objetivo en torno al
proceso de graduacion, de sus retos y exigencias. Busca también proponer una hoja de ruta que incluya
acciones que el pais llevara a cabo, a fin de minimizar las desventajas e optimizar las ventajas del proceso

de graduacion.
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Introduccion

El presente informe sobre “La dependencia del sector petrolero y el proceso de graduacion de Guinea
Ecuatorial” fue solicitado por el Gobierno, a través del Ministerio de Economia, Planificacion e Inversiones
Publicas, para inducir un debate interno sobre el tema y preparar el informe del pais a remitir al Comité de
Politicas de Desarrollo de Naciones Unidas, en el &mbito del proceso de monitoreo de la graduacion.
Antecede también la preparacién de la constitucion de un mecanismo de consulta con los socios
internacionales al desarrollo para apoyar la definicién, monitoreo y evaluacion de una estrategia de

transicion gradual del pais hacia la nueva categoria de desarrollo.

Este proceso de graduacion empezd en el afio 2006, cuando este Comité considero, por primera vez, a
Guinea Ecuatorial como un pais candidato a la exclusién del grupo de los Paises Menos Adelantados
(PMA). Esta decision provocd la preparacién de diversos informes de evaluacion de impacto ex-ante y

monitorizacion del proceso de graduacion.

Entre las principales razones de esta decision se encuentra el hecho de haber experimentado un notable
crecimiento impulsado por el desarrollo del sector petrolero y llegado a un nivel relativamente alto de
ingresos per capita. Ademas, los flujos de financiacion oficial para el desarrollo son insignificantes como
proporcién del PIB, mientras que es poco probable que el apoyo de la asistencia técnica necesaria sea
retirado debido a la graduacion. Por fin, en el marco del tratamiento de nacion mas favorecida, las
exportaciones — dominadas por hidrocarburos — ya entran en los mercados de los principales socios, con
los aranceles a cero. Con la excepcion de unas pocas medidas de apoyo, como las prestaciones de viaje
relacionadas con las Naciones Unidas, el pais parece beneficiarse poco de su condicion de Pais Menos
Adelantado.

La graduacion de la categoria de desarrollo, que se prevé ocurrir en 2017, probablemente tendra un
impacto residual. Asi mismo, este informe busca facilitar argumentos para un debate objetivo en torno al
proceso de graduacion, de sus retos y exigencias. Busca también proponer una hoja de ruta que incluya
acciones que el pais llevard a cabo, a fin de minimizar las desventajas y optimizar las ventajas del

proceso de graduacion.

Por tanto, el primer capitulo de este informe ofrece un recordatorio del marco general del proceso de
graduacion de Guinea Ecuatorial. En el mismo, se presentaran los criterios de las Naciones Unidas para
la graduacion de la categoria de Pais Menos Adelantado (PMA), los antecedentes histéricos del proceso
de graduacién de Guinea Ecuatorial, la hoja de ruta de momentos futuros en el mismo proceso de
graduacion y, por fin, una descripcién de las metodologias y fuentes de datos estadisticos para la

evaluacion ex ante de los previstos impactos ante el hecho de la graduacién del pais.

El sequndo capitulo, presenta un breve andlisis de la estructura y evolucion del marco macroecondmico

de Guinea Ecuatorial en el periodo 2003 al 2014. Aqui, el informe se tratara sobre la estructura y



dindmicas de la actividad econémica nacional (Producto Interno Bruto) y de sus relaciones econémico-
financieras con el exterior (Balanza de Pagos), donde de pondra mayor énfasis en la especial relacion de
la economia de Guinea Ecuatorial con el sector petrolero y la evolucion del precio de los hidrocarburos en

los mercados internacionales.

Después, ya en el tercer capitulo, se ampliara la discusion a la estructura y evolucion de los Presupuestos
Generales del Estado desde 2003 hasta 2014. También aqui se busca presentar algunos impactos de la
evolucién del precio del petréleo en los mercados internacionales y de la actividad petrolera de Guinea
Ecuatorial sobre la estructura, la dindmica de los ingresos del Estado y la forma en que dichos ingresos

han sido utilizados para la financiacion de los gastos corrientes del Estado y la inversidn publica.

Para concluir el analisis de datos econémicos y sociales de Guinea Ecuatorial, el cuarto capitulo presenta
un resumen de los principales logros del Pais respecto a los criterios de graduacion, como son el Ingreso
Nacional Bruto per c4pita, el indice de Vulnerabilidad Econémica y el indice de Capital Humano desde
2006 hasta 2015. Se presentaran también los logros de Guinea Ecuatorial en algunos de los indicadores

de Desarrollo Humano hasta 2015.

En el quinto capitulo, se identifican los cambios reales y potenciales que podrian producirse en el
desarrollo del pais, debidos a la salida de Guinea Ecuatorial de la categoria de PMA. Se presentan
también los impactos de estos cambios, distinguiendo entre aquellos que constituyen una limitacion y los

que podrian suponer una ventaja.

En las conclusiones, se presenta un resumen de las principales ideas extraidas del anélisis hecho al pais
y de los impactos positivos y negativos para la economia como consecuencia del proceso de graduacion

de Guinea Ecuatorial.

En las Recomendaciones, se hacen propuestas de acciones y medidas que deben adoptarse por Guinea

Ecuatorial y la comunidad internacional, para asegurar al pais una transicién sin problemas. Este capitulo

incluye ademas, algunas propuestas para el monitoreo de la estrategia de transicién gradual del pais.



1. Marco general del proceso de graduacion de Guinea Ecuatorial

1.1 Criterios de graduacion de categoria de desarrollo

En su nota informativa (emitida en 2011), el Comité de Politicas de Desarrollo (CDP), que es un érgano
subsidiario del Consejo Economico y Social de la ONU (ECOSOC), y que tiene entre otras
responsabilidades, revisar la categoria de Paises Menos Adelantados (PMA) cada 3 afios y monitorear su
progreso después de la graduacion de la categoria, ha recomendado la graduacién de Guinea Ecuatorial

para el afio 2017.

Paises Menos Adelantados (PMA)
Segun el Comité de Politicas de Desarrollo (CPD) de la ONU, son Paises Menos Adelantados (PMA) aquellos

con bajos ingresos y graves desafios estructurales al desarrollo sostenible. Estas limitaciones se reflejan en un

bajo nivel de desarrollo humano y en un alto nivel de vulnerabilidad econémica estructural.

La identificacion de los PMA se hace en base a tres criterios: (i) el Ingreso Nacional Bruto per capita
(GNI), (ii) el capital humano y (iii) la vulnerabilidad econémica frente a los choques externos. Los dos
ultimos se miden por los dos indices de obstaculos estructurales, es decir, el indice de activos humanos

(HAI) y el indice de vulnerabilidad econémica (EVI).

i) El criterio de bajos ingresos, es en base a una estimacién promedio de los tres afios del Ingreso
Nacional Bruto (GNI) per capita, basado en el método Atlas del Banco Mundial (menores de 992 dolares
para la inclusion, y por encima de $ 1,190 para la graduacion, criterio aplicado en el examen trienal de
2012).

ii) El indice de Activos Humanos (HAI), basado en los siguientes indicadores: (a) la nutricion (porcentaje
de poblacién desnutrida); (b) la salud (la tasa de mortalidad para nifios menores de cinco afios); (c) la
educacién (la tasa bruta de matriculacién en la escuela secundaria; y la tasa de alfabetizacion de

adultos).

iii) El indice de Vulnerabilidad Econémica (EVI), basado en los siguientes indicadores: (a) tamafio de la
poblacién; (b) la lejania; (c) la concentracion de las exportaciones de mercancias; (d) participacién de la
agricultura, la silvicultura y la pesca en el producto interno bruto; (e) proporcidn de la poblacion que vive
en las zonas costeras de poca elevacion; (f) la inestabilidad de las exportaciones de bienes y servicios;

(9) las victimas de desastres naturales; y (h) la inestabilidad de la produccién agricola.

En el proceso de revision, el Comité determina los niveles de umbral en cada uno de los tres criterios
para identificar a los paises que se afiaden o se gradUan de la categoria. Los umbrales para la
graduacion son mas altos que para la inclusion. En el proceso de identificacion, los criterios se aplican a

un grupo de referencia que consta de los PMA'y otros paises en desarrollo. Para ser incluido en la lista de
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los PMA, un pais debe satisfacer los tres criterios. Ademas de estos tres criterios, los paises con més de
75 millones de habitantes estan automaticamente excluidos de la categoria de PMA, puesto que el

significado fundamental de la categoria es el reconocimiento de las desventajas estructurales.

Para ser elegible para la graduacion, un pais debe alcanzar los niveles de umbral para la graduacién en
al menos dos de los tres criterios mencionados anteriormente o, en su caso, el Ingreso Nacional Bruto
(INB) per cépita debe superar al menos dos veces el nivel del umbral, y la probabilidad de que el nivel del

INB per capita es sostenible debe considerarse alta.

Para ser recomendado para la graduacién, un pais debe ser elegible en dos examenes trienales
sucesivos por el CDP. El pais se graduara de la categoria de PMA tres afios después de que la Asamblea
General tome nota de la aprobacion del ECOSOC sobre la recomendacién del CDP. Durante este periodo
de tres afios, el pais sigue en la lista de los PMA y sigue beneficiandose de las medidas especiales de
apoyo en la condicién de PMA. La estrategia de transicion gradual se ejecutara sélo después de la

graduacion real del pais.

Guinea Ecuatorial se encontr6 elegible para la graduacién excepcionalmente con basandose Unicamente
en el criterio del ingreso. Se ha hecho un ex ante analisis del impacto de las consecuencias de la
graduacion para el pais en 2008, y la 162 plenaria del CDP recomendd en 2014 la graduacién de Guinea

Ecuatorial para junio de 2017.

Subrayar que Guinea Ecuatorial fue recomendado para la graduacion, sélo conforme al criterio de
‘ingresos’, ya que su nivel de INB per capita estuvo varias veces por encima del umbral de exclusion de
ingresos. Su INB per cépita es ahora casi doce veces el umbral de exclusién. Los Unicos tres paises que
se han graduado de la categoria de PMA hasta 2012 son Botswana, Cabo Verde y Maldivas, y todos ellos
lo han hecho en base a dos criterios, por lo que Guinea Ecuatorial seria el primer pais que se gradue en

base a un unico criterio.

Finalmente, sefialar que existen en el mundo aproximadamente 105! Paises de Renta Media (PRM o
MICs?), donde 223 estan en la Africa Sub Sahariana. Se proyecta que en los proximos 10-15 afios un
numero considerable de paises africanos se graduaran, pasando a ser de renta media. Si continuara la
tendencia actual, se estima que sélo 13 paises en Africa seguiran siendo receptores tradicionales de

ayuda, siendo en su mayoria estados fragiles.

' http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups#Lower_middle_income.

2 De acuerdo con la revision de los niveles de 2011 para los PRM, los PRM san los paises que tienen el Ingreso Nacional Bruto
per capita de US$1,426 to $12,475. Para el afio fiscal 2015 PRM san los que tienen GNI per capita de mas de $1,045 todavia
menos que $12,746. Economias de Baja-Media-Renda Alta-Media-Renda san separadas con GNI per capita de $4,125
(http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups).

3os PRM en Africa Sub Sahariana incluyen Angola, Botswana, Camertn, Cabo Verde, Cote d'lvoire, Guinea Ecuatorial, Gabon,
Ghana, Kenya, Lesotho, Mauritania, Mauricio, Namibia, Nigeria, Republica de Congo, S&o Tomé y Principe, Senegal, Seychelles,
Sud Africa, Sudan, Swazilandia y Zambia.



1.2 Antecedentes historicos del proceso de graduacion

El Comité de Politicas de Desarrollo (CDP), en su revision trienal de 2006 de la lista de Paises Menos
Adelantados (PMA), considera por primera vez que Guinea Ecuatorial es candidato para la exclusion de
la categoria de PMA. La elegibilidad se establecié sobre la base de una recomendacion que el CDP
adoptd previamente en su séptimo periodo de sesiones de 2005, la cual estipula que un pais seria
clasificado para la graduacion si su Ingreso Nacional Bruto (INB) per cépita supera el doble de la cantidad
del umbral de exclusién, incluso si el pais no cumpliera con alguno de los otros criterios para la
graduacion. En la revisién de 2006, el INB de Guinea Ecuatorial per capita ascendié a 3.393 USD, que
era casi cuatro veces el umbral de exclusién (900 USD). Implicita en esta recomendacion fue la

evaluacién preliminar de la Comisién de que el alto nivel de ingresos de Guinea Ecuatorial era sostenible.

El Comité también sefialé en su informe del 2006, que la calidad de los activos humanos habia mejorado
desde el tltimo examen en 20034. La puntuacién del indice de Capital Humano (HAI) habia aumentado de
47 en 2003 (frente a un umbral de exclusién de 61) a 56 en 2006 (frente a un umbral de exclusién de 64).
Este fue un indicio alentador de que los niveles altos de ingresos de Guinea Ecuatorial estaban
empezando a mejorar algunos de los obstaculos estructurales del pais en las areas de desarrollo social
que mide el HAL. El indice de Vulnerabilidad Econémica (EVI) de Guinea Ecuatorial, sin embargo, se
mantuvo alto, con una puntuacion de 71 en el examen de 2006, que fue muy por encima del umbral de

inclusion de 42 en la misma opinién.

La elegibilidad para la graduacion se confirmé en el examen trienal de 2009, y por eso el CDP recomendd
al pais para la graduacion en su informe al Consejo, el cual aprobd la recomendacion, y la graduacion
tendria lugar tres afios después de que la Asamblea General tomara nota de la recomendacion, que
ocurriria en 2016. En respuesta a la recomendacion del CDP, el Gobierno de Guinea Ecuatorial informé
que a pesar del rapido crecimiento de los ingresos, su economia era muy fragil debido a la fuerte
dependencia de los hidrocarburos. Asi, el Gobierno solicitd un periodo de transicion para la reclasificacidn
de no-PMA, hasta 2020, en el marco de la implementacion del Plan Nacional GE H2020, (PNDES). Sin
embargo, la graduacion de Guinea Ecuatorial tiene previsto llevarse a cabo en Junio de 2017.

El CDP pidio al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), en cooperacién con la UNCTAD, la preparacién
de una evaluacién ex ante del impacto de la graduacién para Guinea Ecuatorial®. La evaluacion del
impacto se realizé junto con el estudio del perfil de vulnerabilidad de la de Guinea Ecuatorial realizado por
UNCTAD, en 2008.

4 Comité de Politicas de Desarrollo, Informe sobre el octavo periodo de sesiones (20-24 de marzo de 2006) Consejo Econdmico y
Social Documentos Oficiales, 2006 Suplemento No. 13 (E / 2006/33).

5 Comité de Politicas de Desarrollo. Informe sobre el noveno periodo de sesiones, 19-23 de marzo de 2007 (E / 2007/33,
Suplemento No. 33), y la resolucién de ECOSOC (E / 2007/34) sobre el Informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre su
noveno periodo de sesiones.



Considerando que los perfiles de vulnerabilidad, por el enfoque de la UNCTAD sobre los factores de
vulnerabilidad de un pais, no son capturados necesariamente por el indice EVI, las evaluaciones de
impacto examinan las posibles consecuencias de la graduaciéon para el crecimiento y el desarrollo
economico de los paises y los factores de riesgo potenciales, o ganancias que los paises pueden
enfrentar después de graduarse. Como tal, las evaluaciones de impacto proporcionan una comprension
de la relacién entre las medidas de apoyo especiales recibidas (acceso a mercados preferenciales, el
tratamiento especial en relacion con la Organizacién Mundial del Comercio), obligaciones (de la OMC, la

AOD y otras formas de asistencia) y el crecimiento econémico de un pais y el desarrollo.

Un elemento importante de las evaluaciones de impacto es consultar con los principales socios oficiales
al desarrollo del pais (organizaciones multilaterales y donantes bilaterales), en la cantidad y/o el tipo de

preferencias, beneficios y asistencia concedidas debido a la condicion de PMA.

1.3 Hoja de ruta del proceso de graduacion de Guinea Ecuatorial

Diciembre 2012

Introduccién — Sistema Actual de Informe (Resolucion AG 67/221);

Marzo 2014

Informe de seguimiento anual del CPD para la ECOSO (Resolucion AG E/RES/2013/20);
Diciembre 2014

Informe del pais sometido al CPD (Resolucién AG 67/221);

Marzo 2015

Informe de seguimiento anual del CPD para la ECOSOC ((Resolucion AG E/RES/2013/20);
Diciembre 2015

Informe del pais a ser sometido al CPD (Resolucién AG 67/221);

Marzo 2016

Informe de seguimiento anual del CPD para la ECOSOC (Resolucién AG E/RES/2013/20);
Junio 2017

Graduacién de Guinea Ecuatorial (Resolucién AG 68/18);

Dic. 2017

Informe # 1 del pais a ser sometido al CPD (Resolucion AG 67/221);

1.4 Metodologia de evaluacion en el proceso de graduacion

A pesar de la amplia gama de metodologias de evaluaciéon del impacto existentes, no hay una
metodologia reconocida internacionalmente para identificar y evaluar las consecuencias reales o
potenciales ocasionadas en los paises que se graduan, como resultado de una reduccion en la recepcion

de las medidas internacionales de apoyo de caracter especial relacionadas con su condicion de PMA.

La evaluacion de impacto realizada por el ECOSOC es una evaluacion ex-ante. En el caso de los PMA
identificados para la graduacion, el interés en las evaluaciones de impacto realizadas radica en la

identificacion de las posibles consecuencias de la retirada de las medidas especiales de apoyo.



Se han desarrollado diferentes metodologias con el propdsito de la evaluacion, y no todas estan basadas
en modelos que impliquen métodos cuantitativos. En el caso de los PMA, sin embargo, los modelos
disponibles incorporan ciertos supuestos que pueden diferir de las condiciones del mundo real. En
cualquier caso, los modelos s6lo pueden dar una visién generalizada en los posibles resultados de la
graduacion en diferentes escenarios y supuestos. Cabe sefialar las limitaciones de datos existentes con
respecto a la representacion de Guinea Ecuatorial con los modelos econométricos existentes, lo cual es

muy importante.

Una opcion viable para evaluar los tipos de implicaciones econémicas, sociales y de desarrollo de una
posible reduccién de las medidas de apoyo internacionales es considerar la importancia de estas medidas
cualitativamente, es decir, no sobre la base de modelos econométricos. De este modo, el informe
identifica las medidas de apoyo que se ponen a disposicion de Guinea Ecuatorial. Una vez identificadas,
cuantificadas correctamente (cuando sea posible) y consideradas importantes para el pais, el informe
abordara el potencial de reduccidn y / o eliminacién gradual de dichas medidas. Cuando sea factible y con
el apoyo de los datos disponibles, se identificaran los sectores donde se han aplicado estas medidas y

evaluaran las posibles consecuencias de su retirada.

Este tipo de analisis no estd exento de complicaciones. En primer lugar implica la identificacion de
medidas de apoyo que estan disponibles para el pais de que se trate exclusivamente sobre la base de su
condicion de PMA, obviando otras medidas de apoyo (tales como las proporcionadas por la ONU en
términos de contribucién al presupuesto y la participaciéon en diversas reuniones), que también se
identifican facilmente. Respecto a estas dos medidas particulares, se recoge informacion sobre la tasa de
utilizacion y de si la escala de evaluacién del pais cambiaria en vista de su posible graduacion. Sin
embargo, en algunos otros casos, no es posible hacer una distincién entre las medidas especificas de los

PMA y de la ayuda al desarrollo "regular”. Algunas corrientes de AOD son un ejemplo de ello.

En segundo lugar, el ejercicio requiere la especificacion del impacto que se quiere medir. Hay una amplia
variedad de medidas especiales de apoyo disponibles, dirigidas a diferentes instancias de desarrollo de
un pais y algunas de ellas pueden implicar multiples impactos positivos. Por ejemplo, la extensidn de las
preferencias comerciales seria, en principio, para ayudar a un pais a diversificar su economia, aumentar
el acceso a las divisas, promover las exportaciones, el empleo y el crecimiento. Otras también pueden
traer beneficios que pueden no ser facimente medibles o no aplicables al caso particular del pais, como

las flexibilidades estudiadas en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio.

Por Ultimo, no todas las medidas de apoyo especifico de los PMA se pueden medir o resumir de una

manera significativa en una sola variable, como por ejemplo, la tasa de crecimiento economico.



1.5 Fuentes Estadisticas

La disponibilidad de datos es una limitacién importante para la realizacion de una evaluacion del impacto

para Guinea Ecuatorial. La disponibilidad de estadisticas es escasa ademas de que las existentes,

varian considerablemente entre las fuentes. De hecho, las estadisticas econdmicas y financieras siguen

siendo débiles en el pais, en cantidad, calidad y disponibilidad, lo que dificulta la formulacion, monitoreo y

evaluacién de sus politicas publicas.?

Para la elaboracidn de ese informe se utilizaron las siguientes fuentes de datos:

1.

Comtrade, la base de datos estadisticos sobre el comercio de productos basicos de las Naciones
Unidas es la principal fuente de datos para las exportaciones (productos y mercados).

http://comtrade.un.org/db/default.aspx

Informacion sobre la estructura arancelaria de los principales socios comerciales se obtuvo de
las Solucion Comercial Integrada Mundial (WITS) base de datos del programa de colaboracién
entre la UNCTAD, el Banco Mundial y la OMC
http://wits.worldbank.org/witsnet/StartUp/Wits_Information.aspx

Los flujos de AOD se recopilaron de las Estadisticas de la OCDE. La informacién sobre los
precios del petréleo, la produccion de hidrocarburos y las reservas se obtuvo de la
Administracion de Informacion de Energia de Estados Unidos.

http://stats.oecd.org/wbos/Deafault.aspx?usercontext=sourceoecd

http://www.eia.doe.gov/international

También se utiliza la base de datos de los Indicadores de desarrollo del Banco Mundial sobre la
linea y la base de datos Estadisticas de la cuenta DESA Nacional de la ONU sobre la linea.
Por fin, se utiliza también algunos datos nacionales disponibles en las bases de datos del Banco

de los Estados de Africa Central (BEAC) y de las instituciones gubernamentales.

6 FMI, Republica de Guinea Ecuatorial, Informe de calificacion para la consulta del Articulo 1V, el 22 de mayo de 2007, Anexo 11,

pagina 8.
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2. Estructura y Evolucion del Cuadro Macroeconémico de Guinea Ecuatorial 2007-2014

2.1 Los mercados petroleros internacionales y Guinea Ecuatorial

La crisis del precio del petréleo que se inicid en el Ultimo trimestre del 2014 ha sido el shock
macroeconémico mas notable desde hace un afio. Es pues pertinente, examinar los conductores, las vias
de efectos e impactos iniciales de la variacion del precio del petroleo en los paises africanos, como
Guinea Ecuatorial. El precio del petréleo se redujo a la mitad entre junio de 2014 y marzo de 2015, siendo
la principal caida después de septiembre de 2014. El precio del petréleo de Brent se redujo de $ 112 por
barril en junio de 2014 a $ 48 por barril en enero de 2015, en su mes mas bajo tuvo una caida de mas del
50%. Esta evolucién del precio del petrdleo, viene a confirmar las previsiones de la demanda mundial,
que llevo a cabo la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), situdndose en su nivel
mas bajo durante una década. El precio al final de marzo es de $ 56 por barril y $ 46 en septiembre de
2015.

Gréfica 1: Evolucion del Precio del Barril de Brent (USD/barril)

Evolucion del Precio del Barril de Brent (USD /barril)
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Las tendencias recientes del precio del petréleo son impulsadas por la oferta que por consideraciones de
la demanda, dado el rapido aumento de la oferta, especialmente en los Estados Unidos (EE.UU.);
mientras que se ha producido una caida de la demanda de petréleo, debido a que el crecimiento en los
mercados emergentes (por ejemplo, China y Brasil) se ha ralentizado, el suministro de petréleo ha
aumentado un 5% desde el afio 2008. Ahora se estén sintiendo los efectos de la fractura hidraulica (sobre
todo en los EE.UU.) en los mercados de energia. La reciente apreciacion del dolar estadounidense tras el
fin del programa de flexibilizacion cuantitativa de EE.UU., también ha contribuido a la caida de los precios
en dolares (Banco Mundial, 2015). Debido a la apreciacion del délar de Estados Unidos (en torno al 20%
durante abril de 2014 hasta marzo de 2015), no obstante, la caida del precio del petrdleo en ddlares
expresado en euros es menos pronunciada. Incluso en doélares la caida de precios, aunque fuerte,
todavia no es tan dramética como la caida del 70% experimentada en el periodo 2008-2009, como se

muestra en la grafica 1, sin embargo, los precios del petréleo han alcanzado niveles similares a los de



2009. El precio del crudo Brent se ha reducido a la mitad desde junio hasta diciembre de 2014, lo que
representa la mayor pérdida anual de segundo puesto de comercio que se inicio en la década de 1980.
La disminucién a largo plazo de los precios reales es ahora muy parecida a los precios hominales. En
general, los cambios de precios a largo plazo requieren del anélisis de:

- la tendencia de los precios (reales) que duran diez afios 0 mas;

- el cambio estructural en la demanda;

- el suministro con rezagos largos;

- las elasticidades del precio.
Algunos comentaristas sugieren que el 2008 marcd el final de un super ciclo de materias primas, otros
sugieren que el super ciclo impulsado por China habia terminado en 2011 (Jessop, 2015). No obstante,
los ciclos pueden llegar a ser mas cortos en el futuro, por ejemplo, un crecimiento reforzado de la India
podria generar una nueva y sostenida demanda de algunos tipos de materias primas, pero hay una serie
de razones por las que es probable que sea mucho menos pronunciado que el efecto del ciclo impulsado
por China. Ademas del efecto de la India pronosticado anteriormente por la Agencia Internacional de
Energia (AIE), las previsiones del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), sefialan que

los precios del petrdleo subiran ligeramente en los proximos afios en un promedio de $ 60 - $ 70.

¢Qué impulsa el precio del petréleo?

2.1.1 Los conductores de la oferta

Como sefala la Hou et al. (2014), los efectos de fracking comenzaron a notarse en los mercados
globales. Este suministro no convencional de petroleo ha sido ofrecido mas con el apoyo del gobierno de
Obama, incluyendo la aprobacion de ultraligero de exportacién (o condensado de petréleo), que sigue el
levantamiento de la prohibicién de cuatro décadas. La produccién total de petréleo de Estados Unidos se
encuentra ahora en su nivel mas alto desde la década de 1970 debido a la fractura hidréulica. La AIE
sefiala que la produccion de petrdleo de Estados Unidos aumenté durante 2014 en 1,2 millones de
barriles por dia (que es 1,5% de la oferta mundial; un aumento del 16,2%) a 8,7 millones de barriles/dia,
siendo este el mayor aumento de volumen desde 1900.

Otras fuentes de alimentacién también se han mantenido altas, por lo que la produccién mundial ha sido
mayor de lo previsto para el afio 2014. Por ejemplo, el analisis del Banco Mundial sefiala que las
exportaciones de petréleo de Iraq, el segundo mayor productor de la OPEP, alcanzaron su nivel méas alto
desde 1980, con un promedio de 2,9 millones de barriles diarios, mientras que la produccién en Rusia, el
mayor exportador fuera de la OPEP, también fue alta. Esta produccién récord tuvo lugar a pesar de las
elevadas sanciones que resultaron de las tensiones de la posguerra fria. El volumen de la oferta mundial
de petrdleo ha crecido de manera constante pasando de 70 millones de barriles en 1994, 80 millones de

barriles en 2004 y 90 millones en 2014. La participacion de la OPEP y Africa en la produccion mundial ha



disminuido ligeramente, y la de los EE.UU. aumentd considerablemente desde el 2008 con un 9,5% al
15,3% en 2014.

A pesar de estas tendencias, la OPEP acordo a finales de 2014 que no restringiria la oferta entre los
miembros a fin de defender el precio del crudo. Esta falta de accion marcd un momento critico para la
organizacién y un cambio importante de la decisidon de 2008 - 2009, cuando se hicieron recortes en la
produccion para evitar que los precios caigan aun mas. Por un lado, la decisién de la OPEP de mantener
la produccion puede ser de caracter estratégico, destinado a impulsar a los productores de alto costo
fuera del mercado y mantener la cuota de mercado. Arabia Saudita decidi6 que no recortaria la
produccion, independientemente de los niveles de precios (ya sea $ 40, $ 30 o $ 20 por barril), hasta
tanto que no consiga mantener la cuota de mercado. Por otra parte, la OPEP podria creer que el pasado
ha demostrado que no se puede controlar la salida efectiva, ya que cuando actud para reducir la
produccion y por lo tanto influir en los precios, la producciéon de los miembros no-OPEP continué
creciendo, junto con los precios.

Por ofra parte, rara vez en la organizacion se establece un precio minimo en lugar de un techo. En caso
de que la revolucién del gas de esquisto con experiencia en los EE.UU. se repitiera en otros lugares, por
supuesto, un ajuste a un medio-largo plazo sera requerido con una consecuente disminucion de los
precios en el petroleo. EI Banco Mundial (2015) también sefiala dirigir la atencion a otras fuentes

alternativas, como la creciente produccion mundial de bio-fueles.

2.1.2 Conductores de la demanda

Las proyecciones de crecimiento mundial se han reducido; a pesar de los efectos de las recientes caidas
de los precios del petréleo. Muchas organizaciones, como la AIE (2014), también dan una mayor
importancia a las consideraciones de las funciones de la demanda. El informe anual de la AIE destaca
como la economia mundial sigue siendo débil, con retraso en el crecimiento de los salarios y poco gasto
de los consumidores, y como se convierte la deflacién en una preocupacion importante. Hamilton (2014)
sostiene que alrededor de dos quintas partes de la disminucion de los precios del petroleo en la segunda
mitad de 2014, es resultado de la débil demanda mundial, particularmente en las economias de la zona
euro, y el resto atribuible a aumentos de la oferta de petroleo.

Aunque una reduccién en los precios del petroleo aumenta los ingresos reales, ante una bajada del precio
del crudo hasta $ 40, implica una transferencia de $ 1300 mil millones de los productores a consumidores
- hay riesgos de una inflacién negativa en las economias europeas. En los EE.UU., el descenso de los
precios del petréleo se produce en un momento de ajuste repetido de su meta de inflacién. La inflacién se
habia reducido a cero en el Reino Unido a finales de marzo. Algunos bancos estaban cobrando tasas
negativas en euros. Recientemente, el volumen de la deuda publica que paga intereses negativos sobre
el rendimiento del gobierno de la zona euro, crecié hasta los € 1200 mil millones, con un punto de partida

de € 500 mil millones en octubre de 2014. Por lo consiguiente el Banco Central Europeo (BCE) busca
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prontas inversiones en actividades de mayor riesgo y colocar los recursos en el sector real (Thompson,
2015).

Con el fin de evitar los efectos deflacionistas y mantener los niveles actuales de demanda, ha habido
sugerencias para elevar el gasto del gobierno, posiblemente financiado por aumentar los impuestos sobre
el petréleo. Por ejemplo, Summers (2015) estimd que un impuesto de $ 25 por tonelada de carbono
podria recaudar mas de $ 1 billén durante la préxima década y aumentar los precios de la gasolina por
s6lo unos 25 centavos de délar, y estas cantidades podrian ser gastadas en la financiacién del Estado.
Sin embargo, como es discutido por el Banco Mundial (2015), con tasas de interés de politica monetaria
de los principales bancos centrales ya en o cerca de cero, hay un espacio limitado para la politica
monetaria adicional que retrocede el aumento de la demanda; esto a su vez podria llevar a la aplicacion
de medidas alternativas fiscales en lugar de monetarias.

Las politicas monetarias en los Estados Unidos, la eurozona y Japén han desempefiado un papel
importante en la disminucion general de los precios de las materias primas y la apreciacién del dolar
estadounidense (Frankel, 2014), de ahi que los bancos estan sacando de los productos basicos, como
parte de un programa de reforma mas amplia de la cartera. Segin Hume (2014) casi $ 9.000 millones
fueron retirados en inversiones de materias primas entre septiembre y octubre de 2014, provocadas por
las caidas de precios en sectores claves como el petrdleo, la agricultura y el oro. Segun Citigroup, las
retiradas netas de productos basicos en el tercer trimestre de 2014 ascendieron a $ 8.2 mil millones,
volteando el 2014 la inversion neta acumulada de un gran flujo de entrada de $ 7.5 mil millones en el
primer trimestre, a un pequefio flujo de salida de $ 600.000 a finales de 2014 (Terazono y Meyer, 2014).
Los conductores del proceso de liquidacion incluyen preocupaciones con el comportamiento del dolar y la
politica monetaria estadounidense. La justificacion de una mayor asignacion a los productos basicos es
ya familiar para muchos inversores: la diversificacion, la inflacion y la liquidez. Sin embargo, se cuestiona
el papel de los productos basicos en las estrategias de cartera, no menos importante dada la
desaceleracién del crecimiento econdmico chino y la comprension de que es poco probable que se repita
la experiencia en las materias primas de la década anterior. EI comportamiento de rebafio en los
mercados financieros puede amplificar las tendencias de precios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la reciente caida de los precios tiende a ser impulsada por factores
estructurales y coyunturales mas que por preocupaciones y nerviosismo de los accionistas sobre la
financiacién en los mercados de productos basicos. La retirada del sector por parte de los bancos de
inversién , tiene como consecuencia el relevo por parte de las empresas de comercio, y este proceso es

probable que continue.

2.1.3 Consideraciones geopoliticas y otras

Los precios del petréleo son siempre vulnerables a la interrupcion de corto plazo causados por la

climatologia, huelgas o conflictos. Por ejemplo, la combinacién de la revolucién irani y la guerra entre Iran
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e Irak provocaron en mas del doble la variacion del precio del crudo, pasando de $ 14 por barril en 1978 a
$ 35 en 1981. Treinta y cinco afios mas tarde, la produccion de Iran esta a solo dos tercios de ese
logrados con el Shah. Cuando Irak invadié Kuwait en 1991, el petroleo costaba $ 21 por barril. Cinco
meses mas tarde, se alcanzd un maximo de $ 44. El precio promedio durante el conflicto aumentd un
tercio a $ 28. Antes de la guerra de Irak 2002-2003, el precio del petroleo cayd alrededor de $ 17 por
barril - gracias al lento crecimiento econémico después de los ataques terroristas del 11 de septiembre.
Pero se elevo en un 40% a $ 26 por barril durante la guerra en Afganistan. Desde entonces se han
producido importantes efectos, tales como la crisis de Libia y, mas recientemente, en la de Yemen. Ha
habido grandes crisis que, debido a su ubicacion, no han tenido efectos directos sobre los precios del

petroleo.

2.1.4 Efectos de las variaciones en los precios del petroleo

La principal diferencia en los efectos depende de si un pais es un exportador neto de petréleo o
importador neto de petroleo, pero también hay otros factores. Te Velde (2011) presenta un indice de
vulnerabilidad al petroleo que incluye tres factores: (1) el nivel de las importaciones netas de petréleo
como % del PIB, (2) la proporcién de petrdleo en la mezcla de energia, y (3) la eficiencia energética de la
produccion. Este indice se puede leer al revés dependiendo del sentido de la variacion de los precios del
petréleo. En tiempos de subida de los precios del petrdleo, este indice de vulnerabilidad aumenta/baja
para los paises importadores/exportadores netos de petrdleo. Al revés, En tiempos de bajada de los
precios del petroleo, este indice de vulnerabilidad disminuye/aumenta para los paises
importadores/exportadores netos de petroleo.

El Banco Mundial (2015) encuentra que los paises importadores de petréleo, como la India, Indonesia y
Sudafrica, se beneficiarian con la baja del precio del petréleo: el crecimiento se acelera y el déficit en
cuenta corriente estrecha. Sin embargo, pide prudencia porque los hogares y las empresas pueden optar
por utilizar las ganancias derivadas de la disminucion del precio del petréleo para pagar las deudas en
lugar de aumentar los gastos; por otra parte, los paises exportadores de petrdleo, como Guinea
Ecuatorial, Angola y Nigeria, se perjudicarian con la baja del precio del petréleo: el crecimiento se
desacelera y el superavit en cuenta corriente estrecha. La tabla siguiente resume los principales efectos
de la baja del precio del petréleo para los paises importadores netos de petroleo y para los paises
exportadores netos de petréleo. En el caso de Guinea Ecuatorial, destacamos la reduccion de los
ingresos de exportaciones del sector petrolero, de los ingresos petroleros del Estado y del crecimiento

economico.



Ganadores
Efecto para importadores de petréleo

Perdedores
Efecto para exportadores de petréleo

- Precios de consumo y costos de produccién mas bajos;

- Reduccion del costo de las importaciones, lo que mejora la
cuenta corriente;

- Apreciacion del tipo de cambio

- Los consumidores ganan mas cuando los gobiernos aumentan
el gasto;

- Externalidades positivas de crecimiento a partir de los efectos
de crecimiento internacional;

- Reduccion de los ingresos de exportaciones y el deterioro de
la cuenta corriente;

- Los consumidores se benefician de los precios mas bajos;

- Reduccion de la inversion extranjera en el sector petrolero;

- Depreciacion del tipo de cambio y la inflacion importada;

- Reduccién de los ingresos del Estado vy dificultad potencial de
servicios o refinanciar la deuda internacional;

- Efectos negativos en el crecimiento, a partir de fuentes

nacionales, pero efectos positivos de los efectos globales de
crecimiento

En términos analiticos y prospectivos, esta informacién tiene un gran interés para Guinea Ecuatorial,
pues, como veremos, su estructura econdémica y actividad exportadora son muy dependientes del sector
petrolero y, por eso, estdn muy afectadas por la baja del precio del petrdleo en los mercados
internacionales. Entre los paises africanos productores y exportadores netos de petroleo, Guinea
Ecuatorial es el pais que observa el mayor ratio entre sector petrolero y el PIB o las exportaciones. Por
esta razon, algunos analistas calculan que Guinea Ecuatorial, sélo como efecto directo de la baja del
precio del petroleo entre 2014-15, perdié cerca de $ 3,100 millones, un equivalente al 2 por ciento de su
PIB.

En el siguiente analisis se busca presentar informacidn de algunos impactos relevantes de la bajada del
precio del petréleo sobre algunos agregados macroecondmicos y las principales razones de la intensidad

de esos efectos para Guinea Ecuatorial.

2.2 Crecimiento e Inflacion

El crecimiento econémico de Guinea Ecuatorial esta intimamente relacionado con la evolucion del precio
del petréleo. En términos nominales, como es verificable con datos desde el 2013 al 2014, el PIB de
Guinea Ecuatorial sigue con mucha proximidad la tendencia del precio del petroleo en los mercados
internacionales: crece si el precio del petréleo sube, decrece si el precio del petréleo baja. Como se
puede verificar en las gréficas, la intensidad de esta relacién es muy fuerte, pues 98% de las variaciones
relativas del PIB a precios de mercado (pm) son explicables por variaciones relativas del precio del
petréleo, con un indice de sensibilidad positiva del 1,28. Se buscaran las razones de la intensidad de esta

relacion al hacer el andlisis de la estructura sectorial del producto interno bruto.



Grafica 2: Evolucion del PIB pm vs el precio del Crudo (USD/barril)
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Grafica 3: Andlisis de sensibilidad del precio del producto al precio del crudo
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En términos reales, la evolucidn de la tasa de crecimiento del PIB total presenta una gran volatilidad, en el
periodo de analisis, pues se observa grandes amplitudes de variacién, que van desde un maximo de
32,6% en 2014 a un minimo de 12,3% en 2013, segun datos del BEAC. Sin embargo, Guinea Ecuatorial
presenta, en el periodo 2003-2014, una tasa media de crecimiento real anual cerca de 11%, aunque la
tasa media de crecimiento anual para la segunda parte del periodo sea claramente inferior a la tasa
media de crecimiento anual para la primera parte del periodo. Esto significa que las medias mdviles
vienen disminuidas a lo largo del periodo en que se aprecian, ofreciendo asi una tendencia que minimiza
las tendencias a la baja de las tasas de crecimiento de otros paises emergentes. Una explicacion para
esta volatilidad y su relacion con el sector petrolero sera presentada cuando se haga el analisis del

producto por sector de actividad y por empleo de recursos.

Grafica 4. Tasa anual de crecimiento real del PIB (%) Grafica 5: Tasa media anual de inflacion (%)
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Grafica 6: Producto Interno Bruto vs Ingreso Nacional Bruto per capita
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La evolucion de la tasa media del crecimiento de los niveles de los precios al consumidor, en Guinea
Ecuatorial, para el periodo 2003-2014, segun datos del BEAC, se conserva en una banda relativamente
estrecha y de bajos niveles. La tasa de inflacién anual tuvo un primer maximo de 7,3% en 2003, un
segundo méaximo de 6% en 2009, y un minimo de 2,8% en 2014. Como ya fue comentado antes, también
los precios de los bienes y servicios de los mercados domésticos de paises exportadores de petréleo
mantienen una relacidn intima con la evolucién de los precios del petréleo. Guinea Ecuatorial no es una
excepcion, principalmente si consideramos sus elevados niveles de dependencia del sector petrolero. Los
precios han crecido mas rapidamente en periodos de subidas del precio del petréleo y han crecido mas
lentamente en periodos de bajadas del precio del petréleo. Se puede concluir que el proceso de aumento
de la tasa de inflacion en periodos de subida del precio del petréleo es un efecto combinado del proceso
de aumento del poder adquisitivo doméstico con el proceso de inflacion importada en bienes y servicios

extranjeros.

2.3 Estructura y Evolucion del Producto Interno Bruto por sectores

En los primeros afios del periodo en analisis (2003-2014), la estructura del PIB de Guinea Ecuatorial se
basa fundamentalmente en el sector primario. En 2003, este sector representa cerca de un 85% del PIB.
El sector secundario contribuye con el equivalente al 10% del PIB y el sector terciario con el equivalente
al 5% del PIB. Al final del periodo, se redujo la contribucion del sector primario en el PIB hasta el 55%. El
sector secundario contribuye ahora en el PIB con un 40% de la riqueza generada en Guinea Ecuatorial; y
el sector terciario sigue con la misma contribucién del 5% en el PIB. Aparentemente, el tejido productivo
de la economia de Guinea Ecuatorial ha experimentado en este periodo de tiempo un significativo
proceso de diversificacion sectorial , evidenciando una pérdida de peso significativa del sector primario a
favor del sector secundario (véase la gréfica de abajo a la izquierda).

Sin embargo, un analisis mas aproximado de cada uno de los sectores de actividad ayudara a producir
otras conclusiones sobre la diversificacion de la economia y la continua dependencia de esta con elsector

petrolero en relacién al periodo de analisis.



La contribucién total del sector primario al PIB, en 2003, es producida en un 95% por el subsector de
extraccion de petréleo. El conjunto de los subsectores Agricultura, Madera y Pesca representan tan solo
el 5% de la contribucién del sector primario al PIB producto. Al final del periodo, la estructura del sector

primario se mantiene inalterada.

Grafica 7: Estructura del PIB pm por sector de actividad Grafica 8: Estructura del Sector Primario por subsector
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Grafica 9: Estructura del Sector Secundario por subsector Grafica 10: Estructura del Sector Terciario por subsector
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La contribucion del sector secundario al PIB, en 2003, fue producida en un 75% por el subsector de
transformacién del metanol y otros gases. En esta fecha, el subsector construccién contribuy6 al PIB con
cerca del 23% del producto del sector secundario. El conjunto de los otros subsectores de industrias
manufactureras, energia y agua representan solo cerca del 2% de la contribucién del sector secundario.
En 2014, la estructura del sector secundario se mantiene casi inalterada, con el subsector metanol ha
reforzado su contribucion al producto de su sector a un84% en detrimento de los otros subsectores.

La contribuciéon del sector terciario al PIB, en 2003, tiene una reparticion mas equilibrada de las
contribuciones de su subsector. Se destacan el subsector de la administracion publica con una
contribucion de 2,2% del PIB, el subsector de comercio con una contribucién de 1,3% del PIB, con una
contribucién total del sector terciario igual a 4,7% del PIB. En 2014, se destacan los mismos subsectores,
con contribuciones iguales a 1,4% y 1,2% del PIB respectivamente y el subsector instituciones financieras

con una contribucion de 0,9% del PIB. La contribucion total del sector terciario es del 4,2% del PIB.
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Finalmente, decir que el aumento de la contribucién del sector secundario al PIB se justifica
exclusivamente por el rapido crecimiento de la produccién en valor del metanol ante un crecimiento mas

lento de la produccién en valor del petréleo.

Grafica 11: Contribucion de los Sectores de hidrocarburos al PIB pm
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Ante la evidencia de alteracién de las contribuciones inter sectoriales para el PIB, especialmente entre el
sector primario y el sector secundario, durante el periodo 2003-2014, debe atenderse con mas cuidado
las estructuras intra sectoriales para describir mejor la hipotesis de la diversificacién economica y de las
exportaciones de Guinea Ecuatorial. De hecho, como demuestra la grafica anterior, si se entiende que los
subsectores extraccién de petroleo y metanol son partes del sector petrolero, entonces lo que paso no fue
un proceso inter sectorial de diversificacion de la economia de Guinea Ecuatorial, sino un proceso de
diversificacion intra sectorial en el sector petrolero. El conjunto del sector petrolero continta
representando en 2014 casi el 90% del PIB y de un modo muy estable, por las variables que afectan a
ambos subsectores en sus respectivos mercados, aunque con intensidades distintas. Este proceso de
diversificacion intra-sectorial del sector petrolero se puede explicar con la evolucion de las variables

precio y produccion en cada subsector petrolero.

Grafica 12: Produccién y precio del Crudo Grafica 13: Produccion y precio del Metanol
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El comportamiento de los sectores de actividad en la contribucion al crecimiento anual del PIB real
también es distinto. El sector que en media contribuy6é mas al crecimiento anual del PIB real ha sido el

sector secundario, dominado por el subsector metanol. Durante el periodo, el PIB real crecié cada afio en
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media con un 11% y el sector secundario contribuyé en media con un 7,8%, de los cuales 5,5% es
contribucion de metanol. El sector primario contribuyd en media cada afio con un 2,1%, de los cuales 2 %
son del subsector petréleo. El sector terciario contribuyé en media cada afio con un 1% al crecimiento del
PIB (véase la grafica izquierda a bajo).

Sin embargo, desde la perspectiva sectorial, petrolera vs no petrolera, el conjunto de los subsectores del
sector petrolero contribuyeron con un promedio anual de 7,5% para el crecimiento del PIB real y el sector
no petrolero contribuy6 con un promedio anual de 3,4% para el crecimiento del PIB real (véase la grafica

derecha a bajo).

Grafica 14: Contribucion de los sectores al crecimiento del PIB  Grafica 15: Contribucion de los sectores al crecimiento del PIB
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2.4 Estructura y Evolucion del Producto Interno Bruto por empleos de recursos

La estructura relativa del PIB por sectores de empleo se mantiene algo estable durante el periodo de
andlisis. Con las visibles excepciones de los afios 2009 y 2012, en que las inversiones publicas
aumentaron de forma significativa su contribucién relativa al PIB; y del afio 2003, en que las inversiones
privadas representaban la mayor contribucion relativa al PIB, el mayor contribuyente relativo al PIB de
Guinea Ecuatorial es el sector exterior, con un peso relativo medio entorno al 50%, entre un maximo del
67,6% y un minimo del 24,8% del PIB en el periodo. Destacar que las contribuciones relativas del sector
exterior también varian con las variaciones del precio del crudo. Se puede observar que estas
contribuciones relativas aumentaron entre 2005 y 2008, lo que supuso un periodo de fuerte subida del
precio de petroleo, disminuyéndose después de la crisis financiera debida a la fuerte baja del precio del
petréleo en 2009. Después del 2009, los precios del petroleo fueron aumentando hasta casi los niveles
anteriores y la contribucion relativa de las exportaciones de Guinea Ecuatorial a su PIB sigui6 también la
misma via.

En términos medios, durante el periodo 2003 al 2014, los principales empleos del PIB son las inversiones
brutas y el sector exterior. Estas dos partidas se revezan en la importancia de su contribucion relativa al
PIB dependiendo de los ingresos petroleros de las exportaciones y de los ingresos petroleros del Estado,

que varian con el precio del petréleo. En 2009, las inversiones brutas representaban mas del 60% del
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PIB, y cerca del 50% en 2012; en cambio la influencia relativa del sector exterior en el PIB es mas estable
en promedio al 50% del PIB. El conjunto de las otras componentes de empleos del PIB (consumo privado
y gastos publicos corrientes) no alcanzan el 15%, en media representan el 12,6% del PIB de Guinea
Ecuatorial. EI consumo privado representa un promedio del 8,7% del producto y los gastos corrientes
representan un promedio del 3,9%, lo cual implica que la parte mas importante de la economia de Guinea
Ecuatorial depende de las exportaciones netas del sector petrolero y de las inversiones (publicas y
privadas). Estos agregados como fuente de ingresos del Estado (financiacion de inversiones publicas) y
como principal destino de las inversiones (inversién privada), estan también relacionados con el sector

petrolero.

Grafica 16: Estructura del PIB por componentes de gastos Grafica 17: Inversiones Brutas con relacion al PIB pm
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Analizada la estructura de las inversiones brutas en particular las del sector publico, se destaca que este
empleo del PIB tiene una posicion altamente relevante. En promedio del periodo, el sector publico
contribuyd en términos relativos entorno al 22,4% del producto en inversiones infraestructurales, y el
sector privado contribuy6 con un promedio de 15,2%, en inversiones productivas variadas. Por lo general,
las inversiones brutas presentan un peso medio relativo de un 37,2%, lo cual supone que el Estado es un
agente econdémico muy relevante para la economia de Guinea Ecuatorial por sus decisiones de
inversiones. Las inversiones publicas, sirven algunas veces como respaldo contra los efectos de la
disminucién de los ingresos exteriores justificados por reducciones del precio del petréleo en la economia
domeéstica.

Ya si miramos la estructura de las inversiones privadas por sector de actividad, se aprecia que,
sisteméaticamente més del 70% de estas inversiones van al sector petrolero. Los restantes sectores
privados representan menos de un 30% del total de las inversiones privadas en el pais. Si se mantuviera
esta tendencia, sera dificil alcanzar el reto de la diversificacién de la economia a otros sectores no

petroleros.
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Grafica 18: Estructura de la Inversion Privada por sector
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Los sectores de empleo del PIB han tenido un comportamiento muy diverso en el crecimiento real del
mismo. El sector que menos ha contribuido en el crecimiento del PIB ha sido el sector exterior, con una
tasa media anual de crecimiento real de un -8,1% en el periodo 2003-2014. El sector con mejor
comportamiento en la contribucion al crecimiento real del PIB fue el de inversiones brutas, con una tasa
media anual de crecimiento real igual a un 14,1%. Entre este tipo de empleo destacamos el
comportamiento de las inversiones privadas con una tasa media anual del crecimiento real de un 9,2%,
de donde gran parte corresponde al sector petrolero, con una tasa media de crecimiento real de 7,2%,
donde el sector no petrolero crecié solo un 1,7% medio al afio. Las inversiones publicas han crecido en
términos medios reales un 5% a cada afio.

Los gastos publicos corrientes revelan un estancamiento en términos reales en el periodo de analisis.
Este empleo de recursos tuvo una tasa media anual de crecimiento real de 0,3% distanciandose
claramente de la evolucion del resto de la economia. A su vez el consumo de las familias crecid un 4,7%
en términos reales, lo que presupone que el crecimiento del rendimiento disponible de las familias no
acompafié al crecimiento general de la economia de Guinea Ecuatorial 0 esos rendimientos tuvieron
alguna incidencia de desigualdad en su reparticion dada la elevada tasa de ahorro nacional.
Conjuntamente, los empleos de recursos en la economia doméstica crecieron en términos reales a una
tasa media anual de 19% y el empleo de recursos al sector exterior lo hizo a una tasa de crecimiento

media anual real de -8,1%.

Grafica 19: Contribucion de las componentes de gastos al crecimiento real del Producto
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2.5 Estructura y Evolucion de las Relaciones Econdmicas con el Exterior

Los componentes agregados del comercio exterior (exportaciones e importaciones) de Guinea Ecuatorial
presentan una evolucion en términos nominales muy conectada con la evolucién de los precios del
petroleo. Se observa que el valor de las exportaciones e importaciones crecen cuando aumenta el precio
del petréleo y decrecen cuando el precio del petroleo disminuye, y el saldo del comercio exterior sigue
cercano a la evolucién del precio del petroleo. Esto es mas bien una sefial de la dependencia de la
economia con relacion al sector petrolero, que la expone demasiado a la volatilidad de los precios del
petréleo por la excesiva concentracion de la economia y sus exportaciones en este sector. De hecho, una
de la ventajas de la diversificacion del tejido productivo y sus exportaciones es reducir los riegos y los
impactos negativos de la exposicién a la volatilidad de los precios de un solo producto. Aumentar el
numero de productos de la cesta de la economia de Guinea Ecuatorial estabiliza sus ingresos,

reduciendo la volatilidad media a la que esta expuesta.

Gréfica 20: Balance del Comercio Exterior (10° FCFA)
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El peso del comercio exterior en la economia de Guinea Ecuatorial es demasiado grande. En promedio, el
comercio exterior representa un 50% del PIB en el periodo 2003 a 2014. En 2003, el valor nominal de las
exportaciones era casi igual al valor del PIB pm. En los ultimos afios, este peso de las exportaciones en la
economia de Guinea Ecuatorial vino disminuyendo, pero muy lentamente. En 2014, el valor nominal de
las exportaciones era cerca del 85% del PIB pm. Esto es sefial de una gran apertura al comercio exterior,
por el peso del sector petrolero en las exportaciones y en la estructura del PIB. Como se muestra, el
grado medio de apertura al exterior de la economia es de un 1,38, lo que significa que el valor total de la
economia que cruza las fronteras en exportaciones e importaciones es superior al PIB en media en un
38%. La mayor parte de las exportaciones estan relacionadas directamente con el sector petrolero y la
mayor parte de las importaciones estan relacionadas con el sector petrolero y con las inversiones

publicas que dependen de los ingresos petroleros.

25



Grafica 21: Comercio Exterior/PIB Grafica 22: Grado de apertura al exterior
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;Qué exporta Guinea Ecuatorial? Fundamentalmente, Guinea Ecuatorial exporta productos del sector
petrolero. En 2003, el valor de las exportaciones de petréleo era igual al 90% del valor total de las
exportaciones. El petréleo viene perdiendo peso relativo en el conjunto de las exportaciones por el
metanol; aun asi, el petréleo sigue siendo el principal producto exportado con un peso en las
exportaciones de casi un 60%, seguido del metanol con un peso en las exportaciones de casi un 40%.
Las exportaciones de los ofros sectores (maderas, café y cacao) son residuales en la estructura de las
exportaciones.

¢ Qué importa Guinea Ecuatorial? Fundamentalmente, Guinea Ecuatorial importa equipamientos publicos
que tienen sistematicamente el mayor peso en la estructura de las importaciones y productos para el
suministro del sector petrolero, los cuales varian con el precio del petréleo en los mercados
internacionales. Con menor peso, y evolucionando positiva pero lentamente estan las importaciones de
otros productos para el sector no petrolero. En su conjunto, la estructura de las exportaciones y de las
importaciones esta dominada por las ventas del sector petrolero y los consumos de bienes de capital del
sector petrolero y del sector pablico. Las ventas al exterior y consumos del exterior por el sector no

petrolero son residuales en la estructura del comercio exterior.

Grafica 23: Estructura de las Exportaciones Grafica 24: Estructura de las Importaciones

Estructura de las Exportaciones Estructura de las Importaciones

100%
90%
80%
0% -
60%
50% -
40%
0%
20% -
10% -
oy = BN BN e BN Bm B B W N N

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

“Petroleo = Métanol ™ Maderas =Cacac =Café = Diversos = Productos Petroleros = Sector Petrolero Equipamientes Piblicos = Ofros

Una visién mas global del sector exterior incluye no solo el comercio exterior. En el caso de Guinea
Ecuatorial, mirar otros balances con el exterior es también importante. Las ganancias del comercio

exterior en el periodo de analisis estan siendo disminuidas en sus efectos en la economia doméstica por
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el comportamiento del balance de rendimientos al exterior, que presenta una evolucién opuesta al
balance de comercio exterior. Los ingresos de la economia provenientes de las exportaciones del sector
petrolero salen a su vez por la cuenta de rendimientos de capital pagados por Guinea Ecuatorial al
exterior. El balance total de cuenta corriente de Guinea Ecuatorial ha sido positivo hasta el 2008. Sin
embargo, después de la crisis financiera de 2008, el balance total de la cuenta corriente con el exterior
viene observando un saldo negativo hasta hoy. La intensidad del impacto que resulta de los saldos del
balance de rendimientos es visible en la diferencia entre el PIB per capita y el INB per cépita. Asi mismo,
y teniendo en cuenta la evolucién muy positiva de ambos indicadores, la evolucion del INBper capita es
mas lenta y por debajo del PIB per capita. Esto se explica con la salida de rendimientos hacia al exterior
como remuneracién del capital extranjero invertido en Guinea Ecuatorial. Para disminuir este impacto, se
puede promover las inversiones privadas con recursos a medios de financiacién basados en el ahorro
nacional publico o privado. Se suma a esto que los tipos de cambio totales han disminuido, lo cual
demuestra la menor competitividad de la economia de Guinea Ecuatorial en los Gltimos afios.

Grafica 25: Evolucion de las cuentas externas (109 FCFA)  Grafica 26: Dinamica de los términos de cambio
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Grafica 27: Balance de Cuenta Corriente/PIB pm

Grafica 28: Producto Interno Bruto vs INB per capita
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3. Estructura y Evoluciéon Presupuestaria de Guinea Ecuatorial 2007-2014

3.1 Evolucion de los Ingresos y Gastos publicos

La evolucién de los ingresos y gastos publicos esta muy conectada con la del precio del petréleo. Como
se puede ver en la gréfica (izquierda), cuando el precio del petroleo sube los ingresos y los gastos del
Estado le acompafian con diferentes intensidades. En general, el comportamiento de las finanzas
publicas de Guinea Ecuatorial en los primeros afios del periodo de andlisis fue muy positivo, ya que
acumuld una serie de superavits de las cuentas publicas. Pero desde la crisis financiera de 2008, el
Estado viene acumulando ahora déficits en las cuentas publicas, con la intencién de acomodar mejor los
impactos de la caida del precio del petréleo, situacién que en este momento esta en proceso de
correccién.

En el periodo 2003-2014, los ingresos totales del Estado representan un promedio de 37% del PIB. Entre
estos ingresos tienen especial peso los ingresos petroleros que representan un promedio el 33,5% del
PIB. Los ingresos no petroleros del Estado son individualmente poco importantes; representan en su
conjunto el 3,6% del PIB. En los dltimos afios, los ingresos petroleros vienen disminuyendo rapidamente
por la caida del precio del petréleo, representando un 29% del PIB en el afio 2014; en cambio, los
ingresos no petroleros representaban un promedio de 3,6% del PIB en el mismo periodo.

Los gastos de capital con relacién al PIB no petrolero muestran un valor medio de 196%. Lo que significa
que el esfuerzo de financiacién de las inversiones en infraestructuras pablicas ha sido garantizado por los
ingresos petroleros. Este indicador tuvo un pico en 2009 con un ratio igual al 338,4% del PIB no petrolero.
Los gastos publicos corrientes son mas estables, representando un promedio del 50% del PIB no

petrolero.

Grafica 29: Evolucion de los Ingresos y Gastos del Estado (108 FCFA) Grafica 30: Saldos de las Cuentas del estado con relacién al PIB pm
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Grafica 31: Ingresos del Estado con relacion al PIB pm  Grafica 32: Gastos del Estado / PIB no petrolero
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3.2 Estructura de los Ingresos y Gastos publicos

La estructura de los ingresos del Estado es relativamente estable, con la excepcién del afio 2009. La
principal fuente de ingresos del Estado son los ingresos petroleros, que constituyen el 90,4% de los
ingresos totales del Estado. El peso de los ingresos petroleros tuvo un méximo de 94,4% en el 2008 y en
el afio 2014 representaban el 89%. La segunda fuente de ingresos del Estado son los ingresos fiscales no
petroleros, representando un promedio de 5,3% de los ingresos totales y un 6,1% de los ingresos totales
del Estado en 2014. Por ultimo, la tercera y menos importante fuente de ingresos del Estado son los
ingresos no fiscales, los cuales representaban un promedio de 1,7% de los ingresos totales del Estado.
Estos tuvieron un méaximo de 2,6% en 2007 y 1,6% en 2014. Puede evidenciarse que el peso de los
ingresos petroleros en el total de los ingresos del Estado varia también con el precio del petréleo, lo que

refuerza las ideas anteriores sobre la fuerte dependencia de los ingresos del Estado hacia la actividad del

sector petrolero.
Grafica 33: Estructura de los Ingresos del Estado Grafica 34: Estructura de los Ingresos del Estado
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La estructura de los gastos del Estado es también muy estable, sin grandes cambiantes. Los gastos del
Estado mas importantes son los gastos de capital (gastos en infraestructura), que representaron en el
periodo 2003-2014 un promedio de 77,1% del total de gastos del Estado. El peso de estos gastos de
capital tuvo un maximo de 87,8% del total de los gastos en 2009 y un 67,1% en 2014.
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Los gastos corrientes del Estado representan un promedio de 22,9% de los gastos totales del Estado,
tuvieron un maximo de 34% en 2003 y en 2014 un valor igual al 32,9%. Entre los gastos corrientes del
Estado se destacan los gastos corrientes primarios (salarios, consumo de bienes y servicios y
subvenciones). Los salarios pesan en la estructura de los gastos totales en media un 4,6%; el consumo
de bienes y servicios en un 10,2%; y las subvenciones en un 7,1% de los gastos totales del Estado.
Igualmente entre los gastos corrientes del Estado esta el servicio de la deuda publica. Los gastos en
interés de la deuda publica representan un promedio de 1% del total de los gastos del Estado, y tuvieron

como peso maximo un 3% de los gastos totales que se verificd en el afio 2014.

Grafica 35: Gastos Salariales/Ingresos Totales del Estado Grafica 36: Deuda Publica/lngresos Totales del Estado
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3.3 Deuda Publica

Los niveles de deuda publica en Guinea Ecuatorial son muy bajos y por tanto altamente sostenibles. En
2014 la deuda publica pendiente representaba un promedio menor al 15% del total de los ingresos del
Estado, que no tiene nada que ver con los altos niveles de deuda publica observados en la década de los
90. La deuda publica en relacion a los agregados macroeconomicos del pais se muestra también muy
sostenible. La deuda publica pendiente en relacién a las exportaciones representé casi un 4% en 2014,
en cambio el servicio de la deuda con relacion a las exportaciones lo hizo en un 3% aproximadamente. La
deuda publica pendiente y el servicio de la deuda publica con relacidén al PIB observan valores muy
préximos a los mencionados anteriormente, lo que revela que el Estado, dentro de los limites de
sostenibilidad econémica y financiera, tiene todavia un gran margen de expansion de su actividad con
financiacién por deuda publica, lo cual puede ser un instrumento relevante, en tiempos de quiebra de los
principales ingresos de Estado, para acomodar los impactos negativos de la reduccion coyuntural de los
ingresos fiscales petroleros o no petroleros. Sin embargo, Guinea Ecuatorial tiene que reforzar su

reputacion en los mercados financieros internacionales para que esto pueda ser una hipétesis viable.
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Grafica 37: Deuda Publica/Exportaciones

Grafica 38: Deuda Publica/PIB
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4. Estructura y Evolucion de Indicadores de Graduacion de Guinea Ecuatorial 2007-2014

4.1 Ingreso Nacional Bruto per céapita

Con relacion a los indicadores de los criterios de graduacion de los Paises Menos Adelantados (PMA),
Guinea Ecuatorial alcanz6 altos niveles de Ingreso Nacional Bruto. Las estimaciones preliminares
sugieren que el INB per capita de Guinea Ecuatorial en la revision de 2015 era de $ 16.088, 13 veces
mayor que el umbral de exclusion establecido en la revision trienal de 2015 ($ 1242). Segun los datos de
las Naciones Unidas, el INB per capita aumentd casi 6 veces desde 2004. Como se menciond
anteriormente, una contraccién proyectada del PIB real en 2015, debido a la caida del precio del petrdleo
y la disminucion de la produccién de petréleo, es probable que conduzca a una reduccién en el INB per
cdpita. Sin embargo, se prevé que los ingresos nacionales se sostienen a un nivel alto en el mediano
plazo, apoyado por un aumento en la produccién de gas natural, y la expansién de la inversion en

infraestructuras y otros sectores no petroleros.

Gréfica 39: INB per capita ($) UN Atlas
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4.2 indice de Vulnerabilidad Econémica (EVI)

La puntuacién de Guinea Ecuatorial en el indice de Vulnerabilidad Econémica (EVI) es 39.3 en la revision
del 2015. Si el pais en realidad realizd mejoras para la reduccion de la vulnerabilidad, en su tiempo,
deben ser cuidadosamente examinadas, ya que las fuentes y la metodologia de datos también han
cambiado para algunos indicadores de vulnerabilidad econdmica en la revision de 2015. Por ejemplo, la
disminucién de la inestabilidad de las exportaciones pas6 de 30 en el examen de 2012 a 24,9 en la
revision de 2015. Probablemente el principal factor que ha contribuido a los cambios en las puntuaciones
del EVI, podria explicarse en parte por los cambios en la metodologia para calcular dicho indice. La

aplicacion de las mismas fuentes de datos y la metodologia utilizadas para la revision de 2015 también
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indica que las puntuaciones del EVI han cambiado solamente en pequefios margenes (45,3 en la revision
de 2009, 43,1 en la revision de 2012, y 39,5 en el la revision de 2015).

Grafica 40: indice de Vulnerabilidad Econdmica (EVI)
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4.3 indice de Capital Humano (HAI)

Aunque parece haber mejoria en los indicadores de capital humano, la puntuacién del HAI sigue siendo
baja un 54,8 en la revision de 2015. Sin embargo, el progreso se explica en una parte por los cambios en
las fuentes de datos y la metodologia adoptada en la revisién de 2015, y en otra, por el progreso real. Por
ejemplo, la tasa de mortalidad de menores de 5 afios tal como se presenta en el cuadro se redujo de 167
por 1.000 nacidos vivos en la revision de 2012 a 96 en la revision de 2015 (aunque los indicadores
provengan de dos fuentes de datos diferentes). Si la fuente de los datos del 2015 hubiera sido la misma
para el 2012, asi, el cambio habria sido menor, de 106 en 2012 a 96 en 2015. Cuando se utilizan los
enfoques adoptados para la revisién del 2015 en las revisiones anteriores, las calificaciones de Guinea
Ecuatorial para el indice de Capital Humano no varian mucho (49,7, 51,3 y 54,8 en las revisiones de
2009, 2012, y 2015, respectivamente).

Gréfica 41: indice de Capital Humano (HAI)
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4.4 Evaluacion de la performance de los indicadores del proceso de graduacion

Inversamente al comportamiento en los ingresos durante el periodo 2006-2015, el pais no ha demostrado
la misma capacidad para mejorar el indice de capital humano y reducir la vulnerabilidad econémica. Los
indicadores que miden las condiciones de vida, de salud y de educacién se mantienen en niveles aun
bajos en comparacion con otros paises con niveles de ingresos similares, e igualmente, el pais sigue
siendo muy vulnerable a los choques externos, debido a su alta dependencia del sector petrolero. La
diversificacion hacia sectores no petroleros es una necesidad urgente. Por ejemplo, la agricultura, la
principal fuente de ingresos de la poblacién, se limita a la agricultura de subsistencia y cubre sélo el 30%
del consumo doméstico, absorbiendo una fuerza laboral de mas del 60%, las tierras utilizadas para el

cultivo se han reducido en un 6% anual en el periodo 2007 a 2012.

En este contexto, una estrategia de transicién gradual de Guinea Ecuatorial tendra que ser disefiada para
reflejar las situaciones economicas especiales del pais y asegurar su desarrollo sostenible. Como en el
medio-largo plazo las perspectivas de desarrollo de Guinea Ecuatorial dependen en gran medida de los
futuros ingresos del petréleo, es importante que el Gobierno de Guinea Ecuatorial prepare, en
colaboracion con sus socios al desarrollo, su estrategia de transicion para la implementacion exitosa de
las politicas econdémicas que promuevan la diversificacion, la reduccién de la dependencia excesiva del

sector de hidrocarburos, y la mejora del desarrollo humano.

Guinea®Ecuatorial

Afio | 2006 | 2009 | 2012 | 2015
Limiar de exclusion PMA 900 1190 1220 1242
INB per capita ($) UN Atlas $ 339328 (9% 895667 (% 15090,00 | $ 16 088,61
indice de Vulnerabilidad Econémica (EVI) 70,71 60,54 43,69 39,34
Indice de Exposicién 75,20 63,96 43,46 44,13
Poblacién 503 519,00 519 697,00 720 213,00 757 014,00
Lejania 0,60 44,54 48,80 48,35
indice estructural 75,29 50,87 40,36 37,97
indice de concentracion de las exportaciones 0,89 0,91 0,77 0,74
Peso de los sectores agricola, florestas y pescas 34,74 416 2,07 1,35
Indice de choques 66,22 57,12 43,92 34,55
Indice de choques naturales 52,31 14,24 4,40 2,81
Porcentaje de la poblacion sin teto 2,16 0,02 - -
Instabilidad de la produccion agricola 6,78 2,40 3,13 2,54
Instabilidad de las exportaciones 28,64 35,00 30,03 24,89
Indice de Capital Humano (HAI) 55,61 49,49 43,03 54,81
Incidencia de subnutricion en la poblacion total (%) 9,00 30,00 30,00 30,00
Mortalidad en <5 afios (per 1000) 181,48 171,83 167,30 95,80
Tasa de alfabetizacion de adultos 84,22 86,99 93,33 94,51
Tasa de escolarizacion secundaria 30,00 31,93 26,20 28,19

Fuente: UNStatistics
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5. Analisis critico del proceso de graduacion de Guinea Ecuatorial 2015

5.1 Cambios efectivos y potenciales del proceso de graduacién

Segun la hoja de ruta del proceso de graduacion de Guinea Ecuatorial, el pais ya no pertenecera al grupo
de los PMA a partir de Junio de 2017. La cuestiéon de si la graduacion de Guinea Ecuatorial es una
decision sabia actualmente no es relevante, sea en términos de la conducta de la politica de desarrollo
del pais 0 la gestion de la salida de la categoria de PMA. Los cambios generados por la graduacion que
podrian afectar su desarrollo se centraran mas en las relaciones con sus socios para el desarrollo, y por
eso se habla de la estrategia de responsabilidad comun y compartida, inducida por un mecanismo de
consulta en el proceso de graduacion, que ain no esta establecido. La graduacion en si misma no es un

factor que afecte a las condiciones objetivas existentes en el pais.

En efecto, cabe recordar que Guinea Ecuatorial se estd graduando debido a sus buenos indicadores de
ingreso per capita, aunque se reconozca alguna vulnerabilidad en estos por el grado de concentracién y
dependencia de la economia y de los ingresos del Estado casi exclusiva de los hidrocarburos. Sin
embargo, segun los Ultimos datos disponibles, Guinea Ecuatorial sigue estando muy por debajo del
umbral de capital humano y de vulnerabilidad econémica de los PMA. En realidad, ademas de las
limitaciones permanentes del pais (econdmicos, geograficos, climaticos, ambientales), se suman los

bajos niveles de desarrollo humano, teniendo en cuenta sus niveles de ingresos.

5.1.1 Medidas Especiales

Con el establecimiento de la categoria de los PMA en la década de 1970, uno de los principales objetivos
de la comunidad internacional fue establecer y promover medidas especiales para estos paises,
considerados los mas débiles y los mas vulnerables. Asi, la idea de los PMA es otorgar a este grupo de
paises medidas especiales de apoyo, tanto de la comunidad de donantes, incluidos los donantes
bilaterales y las organizaciones multilaterales, asi como desde el tratamiento especial que les confieren
determinados acuerdos comerciales multilaterales y regionales. Actualmente, las principales medidas de
apoyo aplicadas a la condicion de PMA varian entre los socios al desarrollo y son en su mayoria
relacionadas con las preferencias comerciales y el volumen de la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD). Estas medidas se dividen en tres areas principales: el comercio internacional; la ayuda oficial al

desarrollo, incluida la financiacion del desarrollo y la cooperacion técnica; y otras formas de asistencia.

Los criterios para la exclusién (graduacion) en la categoria se ilustran de forma general en el primer

capitulo y en el capitulo cuarto con referencia a Guinea Ecuatorial.

Las “medidas” aplicables a los PMA se encuentran en varios textos, de entre ellos se pueden distinguir:
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A) Las resoluciones de las Naciones Unidas (Asamblea General, Consejo Econdémico y Social,

conferencias tematicas, las decisiones de los drganos y agencias). Las medidas se describen
detalladamente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA. La primera tuvo lugar en 1981,
la tercera en 2001 (PMA IIl) y en 2011 tuvo lugar la cuarta en Estambul (PMA V). También se celebran
otras conferencias en las que se informa de las condiciones especificas de los paises menos
adelantados, las cuales contienen medidas relativas utilizando sobre todo la Ultima terminologia del PMA
IV. Debe tenerse en cuenta que las resoluciones de las Naciones Unidas, de sus organismos y sus
conferencias no son vinculantes, esencialmente sosteniendo su valor a su fuerza normativa, moral y

persuasiva.

B) Los diversos acuerdos y declaraciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), contienen

disposiciones especiales para los PMA. Una importante iniciativa lanzada en la OMC para los PMA es el
"Marco Integrado para la asistencia técnica relacionada con el comercio para los PMA", que esta dirigido
conjuntamente por seis agencias: OMC, FMI, Banco Mundial, la UNCTAD, el PNUD y el CCI. La OMC es,
de hecho, una organizacion basada en “reglas’, donde cualquiera de los miembros tiene derecho a
recurrir al procedimiento de solucién de diferencias, sin embargo, muchas de las disposiciones para los
PMA estan en las declaraciones ministeriales, mientras que los acuerdos reales son a menudo de

caracter general.

C) Las modalidades de cooperacion para el desarrollo implementado por los socios al desarrollo. Estos

incluyen, por la Unién Europea, el Acuerdo de Cotonu con los paises ACP (que contiene disposiciones
especiales para los paises menos adelantados) y el Todo menos armas (EBA) aplicable a los paises
menos adelantados, sean paises ACP o no. Los Estados Unidos, en particular en su programa AGOA,
aplican el concepto de PMA. Los diferentes patrones del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
son para muchos paises un acceso preferencial a sus mercados y a los productos de los PMA que se
clasifican en la misma categoria. Estos acuerdos dependen de los socios comerciales, que pueden en la

practica cambiar unilateralmente.

Todas estas medidas o compromisos dan una fuerte sefial que sin duda influye en las politicas y
decisiones efectivamente adoptadas por los socios al desarrollo. Sin embargo, no seria prudente para
Guinea Ecuatorial insistir en que hay “derechos” que el pais perdera ipso facto fuera de la clase de PMA.
No existe la automatizacién y la identificacién de los cambios asociados a la “graduacion” de Guinea
Ecuatorial, y su impacto no puede ser una ciencia exacta. Esto es mas a menudo una cuestion de juicio o
hipotesis en relacién con la actitud presente y futura de los socios de Guinea Ecuatorial, en contextos

donde los procesos de decision son evolutivos y generalmente muy complejos.

Un cambio “potencial” surge de la posibilidad de que en el marco de las nuevas conferencias
internacionales tematicas o generales, y como parte de la OMC, se proporcionen nuevas y mejoradas
medidas especiales para los PMA. Guinea Ecuatorial, como no-PMA no puede beneficiarse de esas
nuevas medidas.

36



La evaluacién del impacto ex-ante de las posibles consecuencias de la graduacién de Guinea Ecuatorial
de la categoria de PMA que se realizd en 2009 sugirié que la graduacion no tendria impactos sustantivos
en el progreso del desarrollo de Ecuatorial Guinea. La estructura de las exportaciones del pais tienen
poco tratamiento preferencial en los principales mercados importadores, como China, la Unién Europea y
los Estados Unidos. Y el pais tiene una dependencia residual de los flujos bilaterales de ayuda oficial al

desarrollo, la AOD neta como porcentaje del PIB fue s6lo 0,07% en 2013.

Sin embargo, una estrategia de transicion gradual debe ser preparada para comprometer a los socios
oficiales al desarrollo del pais en la prestacién del apoyo técnico necesario para asegurar que el
desarrollo sea sostenible en el pais. EI Gobierno ha sido invitado a presentar un informe sucinto sobre la
constitucién de un mecanismo de consulta con los socios al desarrollo y la preparacion de la estrategia de
transicion gradual. Sin embargo, Guinea Ecuatorial no ha participado en el ejercicio de control, se espera

que remita el informe en Diciembre de 2015.

5.1.2 Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)

Los flujos anuales de Asistencia Oficial para el Desarrollo a Guinea Ecuatorial con relacién al PIB del pais
promediaron valores residuales durante el periodo 2007-2014. A través de los afios y con el desarrollo de
su sector petrolero Guinea Ecuatorial ha reducido drasticamente su dependencia de la ayuda oficial.
Después de alcanzar un pico de 50% del PIB en 1989, la AOD como porcentaje del PIB se redujo a 0,3%
en 2006. Esta tendencia que se mantiene hasta la actualidad, en que la AOD representa solamente un
0,1% del PIB en 2014.

Toda la AOD de los donantes bilaterales que son miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) se entregd en forma de
subvenciones. La asistencia cedida por los donantes multilaterales también fue, en su mayoria, entregada

en forma de subvenciones.

Los principales donantes bilaterales del pais son Francia y Espafia, ambos paises representan mas del
90% de la AOD total neta durante el periodo. La ayuda al desarrollo de Espafia esta4 probablemente
ligada a la relacién politica histérica con el pais en lugar de la condicion de PMA de Guinea Ecuatorial.
Del mismo modo, las relaciones de Francia con Guinea Ecuatorial estan fuertemente conectados en los
contextos de la zona del franco CFA y la Francéfona (adhesion en 1989) y no necesariamente sobre el
estado del pais en los PMA. Sin embargo, actualmente la importancia de la AOD para Guinea Ecuatorial

es residual.

La Comunidad Europea (CE) y, mas recientemente, el Fondo Mundial de Ayuda en la Lucha contra la
Malaria y la Tuberculosis (FMSTM) son los mayores donantes multilaterales. En general, la AOD de la CE

concedi6 en términos y condiciones que se determinan en las disposiciones del Acuerdo de Asociacion
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ACP 2000/UE (Acuerdo de Cotonu). Criterios como el ingreso per capita, "necesidades objetivas" y otros
factores que determinan la capacidad de absorcién del pais de destino eran mas importantes en la
determinacién de la ayuda al desarrollo de la UE y la AOD de la condicién de PMA en el pais. La
Comisién Europea también indicd que el nivel de asistencia para el desarrollo a un antiguo PMA no se
interrumpe bruscamente después de la graduacion de la categoria de PMA. Mientras tanto, la condicion
de PMA no es un criterio de elegibilidad para el FMSTM, siendo poco probable que la graduacion

interfiera con sus actividades en el pais.

Guinea Ecuatorial no ha hecho uso de la posibilidad de aprovechar los recursos disponibles en el Fondo
de los Paises Menos Adelantados (PMA) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el cual fue
disefiado para apoyar proyectos que aborden las necesidades de adaptacion urgentes e inmediatas de
los PMA identificados por su Programa de Accion Nacional de Adaptacion (NAPA). Al parecer, el pais aun
no ha aceptado las propuestas para financiar la preparacion de sus proyectos NAPA, los proyectos no se
verian afectados por la eventual graduacion del pais y se espera que se financiaran a la finalizacién del
proyecto. Por graduarse, sin embargo, un PMA sin proyectos aprobados ya no tiene acceso al fondo de
los PMA.

En suma, la graduacién de la categoria de PMA poco afectara la probable llegada al pais de flujos de
AOD. En cualquier caso, la dependencia de Guinea Ecuatorial en los flujos de AOD es insignificante, de
hecho, el rapido crecimiento econdmico y los mayores niveles de ingreso han proporcionado al pais los
recursos necesarios para financiar su estrategia de desarrollo. Sin embargo, la cooperacion técnica es

muy necesaria en algunas areas criticas.

5.1.3 Alivio de la Deuda

El alivio de la deuda se trata como AQD. Las iniciativas de alivio de la deuda para los paises en desarrollo
son los Paises Pobres muy Endeudados (PPME) (lanzado en 1995 y mejorada en 1999), seguido por la
decision de la Cumbre del G8 en Gleneagles en 2005, lo que llevo en 2006 a la Iniciativa Multilateral para
Alivio de la Deuda (MDRI) sale de los fondos de las instituciones multilaterales, para los paises pobres

muy endeudados que cumplan ciertas condiciones.

Los PMA con ratios de deuda elevados que son “elegibles” para formar parte de los PPME, el Programa
de Accidn de Bruselas sobre los PMA hace amplia referencia a la PPME. En cualquier momento en los
PMA que no son PPME, se pide a los acreedores a considerar en el caso de las medidas de alivio de la
deuda. Asi, no es la condicion de PMA, como tal, la que proporciona acceso a las iniciativas PPME y
MDRI, sino mas bien la condicion de ser “muy endeudados”. Informacién y proporciones de la deuda
externa de Guinea Ecuatorial se dan en el capitulo segundo. Cabe recordar que el servicio de la deuda en
2014 equivalente a 2,8% del PIB del pais. Los niveles de deuda publica del pais al presente son muy

sostenibles, por lo tanto, a menos que un cambio de actitud o de interpretacion entre los politicos, Guinea
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Ecuatorial no es formalmente elegible para HIPC o MDRI. De todos modos, en términos formales la
pérdida de la condicién de PMA no tiene ningun efecto (positivo o negativo) de las posibilidades o no de

Guinea Ecuatorial para beneficiarse del alivio de la deuda.

5.1.4 Los beneficios relacionados con la Organizacion Mundial del Comercio

Los Paises Menos Adelantados tienen derecho a una serie de beneficios y medidas especiales

relacionadas con el comercio internacional cuando se adhieran a la OMC. Estos incluyen:

(i) disposiciones que exigen Miembros de la OMC para salvaguardar los intereses de los PMA;

(i) disposiciones que permiten la flexibilidad a los PMA en las normas y disciplinas que rigen
las medidas comerciales;

(iif) disposiciones que permiten periodos de transicion mas largos a los PMA; y,

(iv) disposiciones para la asistencia técnica.’

Guinea Ecuatorial no es miembro de la OMC. El pais tiene el estatuto de observador en la OMC y solicitd
formalmente su ingreso en febrero de 2007, de ahi que un grupo de trabajo de la OMC se establecié en
febrero de 2008 para evaluar la aplicacion de Guinea Ecuatorial para la adhesion. Guinea Ecuatorial,
como PMA, tiene derecho, en teoria, a algin tratamiento especial durante las negociaciones para la
adhesion. Como miembro debe actuar con moderacién al solicitar concesiones excesivas mediante la
adhesion a la OMC como PMA. No esta claro, sin embargo, como estas consideraciones especiales se

traducen en la practica.

Mas importante aun, los miembros de la OMC otorgan el trato reciproco de Nacién Mas Favorecida (NMF)
a las exportaciones de los demas, que trata de garantizar un trato no discriminatorio y la igualdad entre
todos los firmantes con respecto a las condiciones de acceso al mercado. Tarifas mas altas no NMF
podrian ser impuestas a los no miembros de la OMC, pero en la mayoria de los casos los derechos no

NMF no se aplican a los miembros de la OMC.

5.1.4 1 Condicion de PMA y el acceso preferencial a los mercados

Una clausula de habilitacion se introdujo en 1979 para las disciplinas del GATT que permite a los paises
desarrollados extender un ftrato méas favorable y no reciproco hacia las exportaciones de los paises en
desarrollo en general (lo que da la base legal para el Sistema Generalizado de Preferencias - SGP) y los
margenes mas profundos de las preferencias para los paises menos adelantados (que pueden o no ser
miembros de la OMC).

7 Para obtener informacién detallada sobre las medidas especiales de apoyo derivadas de la pertenencia a la OMC consultar
Comité de Politicas de Desarrollo, Manual en el Pais Menos Adelantado Categoria: Inclusién, Graduacion y medidas de apoyo
especiales (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta E.07.11.A.9 )
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Guinea Ecuatorial tiene acceso al tratamiento preferencial extendido a los PMA por los paises
desarrollados, como la iniciativa de la Unién Europea “Todo Menos Armas” (EBA)8, y los programas
especiales que otros paises desarrollados tienen para los PMA, dentro de sus esquemas SGP, como es
el caso de Australia, Canada, Japén y Estados Unidos, entre otros. Todavia no se ha calificado sin
embargo tener un trato preferencial en virtud de la Ley estadounidense de Crecimiento y Oportunidades
para Africa (AGOA).

Los valores de exportacién de la mercancia de los afios mas recientes disponibles se derivaron de la
base de datos de las Naciones Unidas “Commodity Trade Statistics - (Comtrade)” de acuerdo con la
informacion reportada por los socios comerciales de Guinea Ecuatorial y el uso del Sistema Armonizado
(SA-2002) de la clasificacion de materias primas. Los datos fueron recuperados para todos los productos
(en la categoria HS de 2 y nivel de 6 digitos) y todos los socios de los valores de exportacién por encima
de $50.000 a fin de identificar los principales socios comerciales y los principales productos de

exportacion. Los valores mas bajos no se consideraron en este ejercicio.

De acuerdo con los datos de la base Comtrade de Naciones Unidas, las exportaciones de mercancias por
Guinea Ecuatorial promediaron en media 14,1 mil millones USD durante el periodo 2007-2014. Las
exportaciones estan muy concentradas entre el petroleo y el metanol. Estos dos sub-sectores energéticos

generan mas del 90% de las exportaciones del pais durante el periodo.

China, la Unién Europea y los Estados Unidos son los principales mercados destino de las exportaciones
del pais, cada uno absorbe aproximadamente el 20% de las exportaciones de Guinea Ecuatorial durante
el periodo. La graduacion de Guinea Ecuatorial de la categoria de los PMA no se prevé que afecte a las

exportaciones del pais como se conoce actualmente.

Las exportaciones de crudo a Estados Unidos actualmente se benefician de un trato arancelario cero
extendido a los paises menos adelantados y pueden comportar un arancel ad Valoren (asola desde $0,05
a $0,10 por barril) en el marco del trato NMF. Aunque Guinea Ecuatorial se enfrentaria la competencia de
otros PMA exportadores de combustible que todavia se benefician de la exencién arancelaria (por
ejemplo, Angola y Sudan), el pais podria volver a dirigir estas exportaciones a otros mercados en los que
no hay aranceles que se imponen en el marco del trato NMF (por ejemplo, China y la Unién Europea). Por
otra parte, el pais también puede considerar la clasificacion como un beneficiario en el marco de la
AGOA, que permite que este producto pueda entrar en el mercado de los Estados Unidos de forma

gratuita.

Mientras tanto, las exportaciones de metanol a los Estados Unidos no se verian afectados por el cambio

de estado de Guinea Ecuatorial, independientemente de la particularidad del metanol exportado a los
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Estados Unidos. Un tipo de arancel bajo cero en el régimen NMF mientras que el otro entra al pais libre

de impuestos bajo el trato SGP.

La graduacién no deberia tener un impacto en las exportaciones del pais a China como los principales
productos exportados al mercado chino, ya que los mismos entran en el pais con cero aranceles en el
marco del trato NMF. Del mismo modo, la misma conclusion se aplica a las exportaciones de petréleo de
Guinea Ecuatorial a la Unién Europea, mientras que un bajo arancel del 2%se podria aplicar (después de
3 afios a partir de la fecha de graduacion efectiva, de acuerdo con directivas de UE) sobre las
exportaciones de metanol del pais. Las exportaciones de metanol a la Unién Europea representaron algo

menos del 1% de las exportaciones totales de mercancias de Guinea Ecuatorial.

5.1.4.2 Medidas de apoyo relacionadas con la creacion de capacidades en el comercio

El Marco Integrado (MI), lanzado en 1997, es una iniciativa en la que seis organismos (Banco Mundial, el
CCI, la UNCTAD, el FMI, la OMC y el PNUD) unen sus fuerzas con los donantes y los PMA para cumplir
las necesidades de este Ultimo en términos de desarrollo del comercio. La participacidn esta abierta a

todos los PMA, sean miembros de la OMC o no.

Después de un comienzo de aplicacion lenta y decepcionante, el Marco Integrado ha sido mejorado. El
Comité de Desarrollo influyente del Banco Mundial y el FMI decidieron, en su reunién de septiembre de
2005, que el Marco Integrado deberia fortalecerse y dar recursos adicionales. Con la nueva moda de
"Ayuda para el Comercio" (uno de los pocos temas en que los miembros de la OMC estan de acuerdo), el
Marco Integrado se ha convertido en un foco principal de “medidas especiales” implementado por la
comunidad internacional a los PMA. Esta iniciativa estd reservada solo para los PMA, bajo una
interpretacion estricta. Si se graduara Guinea Ecuatorial de la clase, podria luego no beneficiarse de los

recursos de este importante programa.

Como PMA, Guinea Ecuatorial califica a la ayuda del Marco Integrado Mejorado. Un total de $77.000.000
se encuentra disponible en el Fondo Fiduciario del Marco Integrado mejorado para el Nivel 1 de
financiacion, con un limite de financiacion de $2 millones por pais. EI Nivel 1 es un acuerdo de
financiacién para apoyar, entre ofras cosas, disposiciones nacionales de aplicacion (NIA) y preparar los

estudios de diagnostico de integracién comercial (EDIC).

Guinea Ecuatorial se encuentra en las primeras etapas de la participacion en el proceso del Marco
Integrado (MI). Este es un primer paso esencial que sera seguido por un Diagnéstico de Integracion
Comercial (EDIC). Una vez que se haya completado la fase de diagnostico, se elaborara un plan de

accion, el cual servira de base para la prestacion de asistencia técnica relacionada con el comercio.

En caso de confirmarse la graduacién de Guinea Ecuatorial, la misma podria tener lugar en algin

momento de 2017. Una vez disponibles los fondos del Nivel 1 y 2 de todos los paises del MI
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independientemente de su estatus dentro del programa (revisién técnica aprobada / completaron su
EDIC), seran elegibles para los fondos del Nivel 1. Todos los paises que tenian sus EDIC aprobados por
su Gobierno seran elegibles para el Nivel 2 de financiacion. Por otro lado, la elegibilidad de los PMA que
se aplica al Nivel 1 de recursos durante la fase de transicion (la graduacion tiene lugar tres afios después
de que la Asamblea General tome nota de la decision del Consejo a aprobar la recomendacion para la

graduacion por CDP) se decidira en una base de caso por caso por el Comité EIF.

5.1.5 Otras medidas de apoyo

Todos los Estados miembros de las Naciones Unidas contribuyen en la financiacion de los gastos de la
Organizacion en la proporcién que determine la Asamblea General, siendo la tasa minima un 0,001%.
Las contribuciones de los PMA en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas tienen un limite de
0.01% del presupuesto total de las Naciones Unidas, independientemente de su ingreso nacional y otros
factores para determinar la tasa de prorrateo del Estado miembro. La contribucion bruta de Guinea
Ecuatorial para el presupuesto se estima muy por debajo de la tasa del impuesto a cotizar, por lo tanto la
graduacion no afectara la escala de evaluacion del pais al presupuesto general de las Naciones Unidas
por algun tiempo.

Cada PMA también tiene derecho a un descuento del 90% en sus aportaciones a las operaciones de paz
(es decir, que pagan solo el 10% de su tasa de presupuesto ordinario, el umbral de nivel J). La Asamblea
General en su resolucién 61/243 del 07 de marzo del 2007 decidio revisar la estructura de los niveles de
contribucién para las operaciones de paz por su sesion sesenta y sucesivas. Por lo tanto, y debido al
hecho de que el INB del pais per capita ha aumentado significativamente en los Ultimos afios, no es
posible estimar las consecuencias financieras de la graduacion de la categoria de los PMA de Guinea
Ecuatorial en términos de su contribucién al presupuesto de mantenimiento de la paz.

Las Naciones Unidas proporcionan asistencia en viaje para un maximo de cinco representantes de los
PMA que asisten a la Asamblea General. En los Ultimos afios, esto corresponde a un promedio de
alrededor de $20.000 por afio y por pais. Guinea Ecuatorial hizo uso de esta medida especial con
regularidad.

Ademas de esta ayuda para viajar a la sesién anual de la Asamblea General, las Naciones Unidas y sus
organizaciones también proporcionan beneficios de viaje para los PMA para apoyar su asistencia a
sesiones extraordinarias de la Asamblea General y de ofros procesos consultivos pertinentes para PMAs.

Guinea Ecuatorial perderia el acceso a este tipo de apoyo después de la graduacion.

5.2 Impactos del proceso de graduacion
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Los cambios asociados con la “graduacion” de Guinea Ecuatorial no son ciertos, lo mismo ocurre con el
impacto que estos cambios podrian tener en el desarrollo futuro del pais, por dos razones principales:

1. Los cambios y sus impactos no son objetivos, sino que dependen en gran medida de la actitud
presente y futura de los socios de Guinea Ecuatorial (socios relevantes), con sujecién a los
procesos evolutivos y la decisién compleja, que incluso sus representantes mas informados
pueden raramente predecir con certeza.

2. Por encima de todo, los “resultados” o “‘impactos” que realmente pueden verse en los proximos
afios en relacion con el desarrollo de Guinea Ecuatorial y las relaciones con sus socios seran
mas una consecuencia de factores "exégenos” (incluyendo econdmica, climatica, geopolitica,
tecnoldgica), asi como las acciones del propio pais, que simplemente la graduacién. Esto es
también lo que hace imposible el uso de otros paises ya graduados como un modelo para
predecir el “impacto” de la graduacion de Guinea Ecuatorial.

El enfoque que se puede llevar a cabo en el contexto de la estrategia de salida es considerar algunos
escenarios para ilustrar algunas perspectivas para los préximos afios. En un extremo, al establecer que
las cosas van de una manera positiva para Guinea Ecuatorial, se le considera como escenario A
(favorable y deseable). También debe considerarse para las necesidades prospectivas de otras hipdtesis
contrarias, un posible deterioro que resulte en el escenario C (negativo). Entre los escenarios claramente
positivos y negativos, se considera también una evolucién media que se considera el escenario B
(medio). Como no existe un modelo formal de la economia de Guinea Ecuatorial, no es posible hacer
simulaciones cuantitativas para determinar el impacto preciso de dicho cambio en el ingreso, el empleo,

las finanzas publicas, la deuda, la balanza de pagos, etc.

5.2.1 Impactos Negativos

Una razdn importante de la creacion de la categoria de PMA ha estado promoviendo medidas a su favor,
lo cual se refleja en numerosas resoluciones, disposiciones y recomendaciones internacionales ya
mencionados. Por tanto, existe una presuncion natural que la salida de un pais de la categoria podria
tener un impacto negativo en su desarrollo, debido a la pérdida de los *beneficios” o “concesiones”. Esta
percepcion es la de los propios PMA, como lo demuestran los esfuerzos que se hacen los que son
‘amenazados” con la graduacion para argumentar en contra de esta posibilidad y por el retraso.
Observamos también que si el objetivo de todos los PMA es llegar de forma natural a los niveles de
desarrollo que le permitirian no permanecer en esta categoria, sin embargo, ninguno de ellos ha

solicitado hasta el momento, su exclusién de la lista, 0 hecho campaiia en este sentido.

Es este miedo de los impactos negativos que llevo a la Asamblea General a establecer un periodo de
transicion para "adaptarse a la pérdida en un periodo compatible con los intereses del pais en relacién

con su desarrollo, los beneficios relacionados a los miembros de la lista de paises menos adelantados”
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(Resolucién 59/29, parrafo 4). Al tomar la iniciativa para crear el mecanismo de ayuda a la transicién, una
de las metas de Guinea Ecuatorial es protegerse contra los posibles efectos negativos. Con esto, Guinea
Ecuatorial no hard nada mas que cumplir con el espiritu y la letra de la Resolucion 59/29. Por el contrario,
0 en el caso de no hacer nada, Guinea Ecuatorial se expondria a ser criticada (correctamente), tanto por
la comunidad internacional como por sus propias instituciones, por el comportamiento poco responsable
al ignorar el sabio principio de la precaucion. Si algunos de los escenarios entre los que se presentan

aqui indican supuestos recelos, esto no implica predecir, sino sugerir la toma de medidas para evitarlos.

5.2.2 Impactos Positivos

En los informes, estudios, debates, declaraciones, decisiones y resoluciones sobre los PMA, se hace
poca mencion de los beneficios que se obtienen fuera de la categoria, excepto para alegrarse de que un
pais haya hecho los avances necesarios para satisfacer y superar los umbrales de exclusion. Sin
embargo, puede surgir la cuestion de si en realidad la graduacion de PMA y la integracidn en el grupo de
‘Paises en Desarrollo no PMA” tiene ventajas, que podrian haberse escapado a la atencién de los

observadores.

Ciertamente, algunos paises que salieron de la clase no han sufrido en los afios siguientes. Pero esto,
obviamente, no prueba que ellos se hayan “beneficiado” de ventajas "que surgen", por asi decirlo, de su
lanzamiento. En términos de la ayuda, puede ser que algunos donantes, tienen la oportunidad de la salida

para dar un nuevo impulso a su cooperacion.

Sin embargo, la situacién casi unica en la que se encuentra los paises a la salida de la categoria de PMA
les ofrece una oportunidad para innovar. Guinea Ecuatorial debera procurar conocer las
recomendaciones de los socios al desarrollo en su mecanismo de consulta para la transicién gradual, y
considerar la creacion de ventajas competitivas compartidas. En este contexto, se podria considerar que
la salida de los PMA es también una "oportunidad”. Después de todo, la imagen de los PMA se asocia a
menudo con la pobreza, la miseria, la enfermedad, la falta de saneamiento, la mala gestion, la deuda
excesiva, los conflictos internos, la ineficiencia, la quiebra e incluso corrupcién. Esta confusion no es la
realidad en la diversidad de los PMA, que es mucho mas complejo, pero hay que reconocer que esta
percepcion es mas bien de aquellos que no son especialistas. La salida de Guinea Ecuatorial le da la
oportunidad de destacarse entre un grupo de paises que tiene esta mala imagen, y forjar (reforzar y
renovar) su imagen positiva. Para muchas empresas multinacionales su marca, su fama y reputacion
valen mucho méas que su flujo de caja y el "capital natural". Esto es cierto para la "Empresa Guinea
Ecuatorial," el umbral de una nueva etapa de su desarrollo, marcada por su salida de los PMA. El impacto

de unaimagen positiva y la reputacion de la "marca" puede ser considerable, incluso si son intangibles.
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5.2.3 Impactos sobre los recursos de financiacion del Desarrollo

Guinea Ecuatorial tiene una dependencia residual de la ayuda oficial a la financiacién de su estrategia de
desarrollo. Como ya se indicd, el pais experimentd, en la Ultima década, una fuerte tendencia de
reduccion de sus necesidades de la AOD. Esta tendencia es explicada fundamentalmente por el
fantastico incremento de los ingresos del Estado provenientes de las actividades petroleras en el pais.

Actualmente, la AOD es residual y equivale 0,1 % del PIB.

A pesar de la retirada de los socios, las perspectivas futuras de financiacién del desarrollo son buenas,
sin embargo, un escenario temido - contra el cual debemos cuidarnos - es que la pérdida de la condicidn
de PMA lleva a una reduccion en las cantidades de la AOD a las que el pais puede acceder. La
graduacion tiene pues el costo de oportunidad de impedir el recurso a estos mecanismos de financiacion
del desarrollo. La alternativa a la AOD es el uso de los préstamos no concesionarios, que tiene limites

evidentes.

5.2.4 Impactos sobre el Comercio Exterior

Ya hemos visto que los PMA se benefician de condiciones especiales en el area de comercio, que Guinea
Ecuatorial puede perder. La estructura y evolucion de las exportaciones de Guinea Ecuatorial fueron

presentadas en el primero capitulo. En el peor de los casos, el principal impacto de la salida seria:

1. Los sectores de exportacién de productos manufacturados se verian seriamente afectados,
dando lugar a posibles cierres de plantas, la pérdida de empleo y la pérdida de ingresos en
moneda exfranjera, a raiz de la pérdida de mercados en los que las preferencias serian
eliminados. Sin embargo, las exportaciones de Guinea Ecuatorial son en mas de un 95% de
petréleo y metanol, que no tienen este problema. Pero, en el posible escenario futuro de
diversificacion de la economia, y el hecho de que los productos o servicios de algunos sectores
de actividad dejen de beneficiarse del tratamiento preferencial en los mercados de paises
desarrollados, eso supondria un coste de oportunidad del proceso de graduacién del pais.

2. Las condiciones mas “duras” de admision en la OMC, llevarian a:

- Yasea la denegacion del acceso;
- 0 la aceptacion de condiciones por Guinea Ecuatorial que le limitarian considerablemente

su margen en la gestion de la politica econdmica y comercial.

Ademas, si la solicitud no se hiciera a tiempo, Guinea Ecuatorial correria el riesgo de no poder participar

en el Marco Integrado para los PMA. Aparte de esta oportunidad perdida, la no participacion de Guinea
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Ecuatorial, supondria para los socios al desarrollo, una falta de interés por parte del pais en el comercio

externo no petrolero.

Estos impactos negativos en comparacion con la situacidn actual son ciertos, y se pueden tomar medidas
para evitarlos. Sin embargo, incluso poner las cosas en el peor, se podria pensar el impacto negativo en

el nivel comercial seréd muy limitado. Por dos razones:

1. Las exportaciones de bienes no petroleros no juegan un papel importante en el PIB de Guinea
Ecuatorial, por lo que incluso si fueran a reducirse, por ejemplo el 50%, el impacto seria residual
(no debe tenerse en cuenta las reexportaciones o exportaciones de servicios, que no estan
sujetos a ningun tipo de preferencia o barreras arancelarias, no arancelarias y para-arancelarias
de todos modos)

2. Con la liberalizacién del comercio mundial, existe una erosion de las preferencias. A raiz de las
diversas Rondas sucesivas del GATT, hubo una reduccién de los niveles arancelarios y la

reduccion de las barreras no arancelarias (cuotas, efc.), es un proceso que continta.

Sin embargo, en el futuro, se debe tener en cuenta no sélo las actuales medidas pro PMA, sino aquellas
que podrian adoptarse en el futuro. Como los PMA, incluso colectivamente, no amenazan los intereses de
los paises decisores del comercio, y se considera a menudo que al "dejar por cuenta" del sistema
multilateral de comercio, se espera que la comunidad internacional decida en el futuro nuevas medidas o
iniciativas comercialmente para los PMA. En esa fecha futura, Guinea Ecuatorial ya no formara parte de

la categoria, por eso, no puede beneficiarse de esa posible accion.

5.2.5 Impactos y perspectivas sobre los indicadores de desarrollo y graduacion

Los impactos potenciales de los recursos “factores y de financiamiento externo” y “comercio exterior” que
se mencionan mas arriba, tienen a su vez un impacto en la variable “final” o estructural de desarrollo,
tales como los ingresos, la salud, la esperanza de vida, el nivel de la educacion, el acceso al agua limpia,
la nutricion, el empleo, la pobreza, etc. Donde en los proximos afios, se habra de observar la evolucion de
estas variables, aunque es dificil identificar por separado las que podrian ser “consecuencia’ de la
graduacion, y las que son independientes. Lo que importa en Ultima instancia es que Guinea Ecuatorial
puede seguir progresando, y la salida no es una "interrupcion de la ejecucidn de planes, programas y
proyectos del pais" (Resolucién 59/59). La eleccion de indicadores para medir la evolucién de Guinea
Ecuatorial debe ser uno de los temas en discusion entre el pais y el mecanismo de consulta para la
estrategia de transicion gradual. Los indicadores de los ODM existentes y los nuevos ODS seran
seguidos de todos modos. También podria monitorearse las variables que dan sefiales de “advertencia” o
‘indicadores avanzados™: los ingresos del sector petrolero, la inversion extranjera, los niveles de reservas,
la evolucién de la deuda, etc. Sin prejuzgar, los indicadores que seran retenidos por el mecanismo de

consulta, este estudio propone para el futuro la ilustracion de algunas posiciones prospectivas que
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empleen los indicadores asociados con los criterios para la identificacion de los PMA que se utilizaron
para determinar la salida de Guinea Ecuatorial de la categoria. Estos indicadores son preparados por la
ONU para todos los PMA, y se espera que sean seguidos por el Comité de Politicas de Desarrollo en su
papel de supervisor de la graduacion de Guinea Ecuatorial, y comparar su “performance” no sélo con la

del pasado, sino también con la de otros PMA del mismo nivel de ingreso per cépita.

5.3 El rapido crecimiento de la produccion de petrdleo y el ingreso de Guinea Ecuatorial

Guinea Ecuatorial ha sido encontrada elegible para la graduacion debido a su INB per capita
relativamente alto, que en la revisién de 2006 fue casi 4 veces mayor que el umbral de exclusidn
adoptado en esa revision. EI INB per capita ha seguido creciendo desde entonces llegando a $8,957 en
promedio durante el periodo 2005- 2007 y $16,088 en 2015.

En esta evaluacion de impacto ex-ante tiene sentido analizar los temas relacionados con la sostenibilidad
de ingresos del pais, y por eso vale la pena recordar que el sector de los hidrocarburos ha impulsado el
rapido crecimiento econémico de Guinea Ecuatorial desde mediados de la década de 1990. La tasa real
media anual de crecimiento del producto interno bruto (PIB) aumenté un 2% durante el periodo de 1980
hasta 1990, un 25% en el periodo 1995-2007 y un 8,7% en el periodo 2007-2014. Las exportaciones de
crudo crecieron rapidamente de 5.000 barriles por dia en 1995 a un estimado de 368.000 barriles diarios
en 2007, y con 258.000 barriles diarios en 2014, apoyando el crecimiento rapido de la INB per capita.

El aumento de la produccién de petrdleo ha tenido lugar durante periodo de fortalecimiento de los precios
nominales del petrdleo dotando al pais de importantes ganancias inesperadas de la explotacién de sus
recursos de hidrocarburos y permitiendo la acumulacién de un importante nivel de reservas
internacionales. De acuerdo con las Estadisticas Financieras Internacionales del FMI, las reservas
internacionales alcanzaron $3,8 mil millones a finales del 2007 (a partir de $23 millones en 2000), lo que
corresponde al 38% del PIB del pais en ese afio y 28% del PIB en 2014.

Guinea Ecuatorial es el tercer mayor productor de petréleo en Africa subsahariana después de Nigeria y
Angola. Las reservas probadas de petrdleo se estiman en 1,1 millones de barriles en 2007, lo que, se
estima, podria mantener los niveles de produccion en 420.000 bpd. El aumento de la produccién de crudo
también fue acompafiado por un aumento en la produccién de gas natural de 1.000 millones de pies
cubicos en 2001 a 1,6 millones de tn en 2006, 8,45 millones de th en 2014 y con cargo a reservas
probadas de 1,3 billones de pies cubicos demostrado a principios de 2007.

Como resultado de los avances en el sector del petréleo, el pais sufrié una transformacién estructural
dramatica: el 62% de su PIB se origind en la agricultura en 1990. En 2007, la participacion de la
agricultura en el PIB se habia reducido a un 4%, mientras que en la mineria (hidrocarburos) se origind
alrededor del 91% de la produccion total del pais de bienes y servicios, y mantiene esta tendencia hasta

la actualidad.
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Obviamente, las tasas extremadamente rapidas de crecimiento econémico observado en el pais en los
ultimos afios no pueden sostenerse a largo plazo cuando los yacimientos de petroleo alcanzan la
capacidad de produccién, un menor nimero de nuevos descubrimientos tienen lugar y / 0 nuevos campos
entran en funcionamiento, ademas la volatilidad de los ingresos con relacién a variaciones del precio del
crudo en los mercados internacionales. En su consulta del Articulo IV, el FMI presentd un prondstico
positivo para el pais en el medio plazo. Se espera que el alto gasto de capital publico continuo, la
inversion privada para apoyar la construccion y el aumento de los ingresos llevara a la expansion del
sector servicios.

La produccién de petréleo y gas es probable que continlie subrayando el crecimiento del PIB a medio
plazo, ya que el sector representa mas del 90% del PIB del pais. La posibilidad de una fuerte
desaceleracidn del crecimiento econémico en el corto plazo debido al empeoramiento de las perspectivas
economicas mundiales no debe sin embargo ser descontado. Existe una gran incertidumbre en cuanto a
los precios del petrdleo y las perspectivas de los mercados del petroleo se han caracterizado por una
gran volatilidad en los ultimos meses. Las bajas de precios abruptos desde Mayo de 2014, el precio del
crudo Brent promedi6 los minimos de la ultima década.

Vale la pena sefialar que incluso antes de la caida de los precios del petréleo desde los altos niveles
alcanzados en julio de 2013, las previsiones disponibles en el largo plazo ya esperaban cierta disminucion
gradual de los precios nominales en un 30% (caso de referencia) en el periodo 2009-2015. En el
escenario de bajada de precios, por otro lado, se prevé una disminucion de los precios del petréleo hasta
en un 50% durante el periodo, aunque también en un modo gradual.

Mientras que el Gobierno de Guinea Ecuatorial sera probablemente capaz de mitigar los efectos a corto
plazo de los bajos precios del petrdleo, una debilidad prolongada y profunda en los precios del petréleo
puede representar una amenaza para las perspectivas econémicas del pais. Sin embargo, existen otros
riesgos graves para la vision positiva del pais, que caen mas directamente bajo la responsabilidad del
Gobierno y requieren atencién urgente. Estos riesgos incluyen los avances insuficientes en la mejora de
la gobernanza y hacer frente a la baja productividad general del pais, sobre todo si la inversion privada

(nacional y extranjera) es para apoyar la diversificacion de la economia.

5.4, Conclusion

Sobre la base del andlisis anterior, es posible decir que la graduacion traera un impacto insignificante en
las perspectivas de desarrollo de Guinea Ecuatorial. La estructura de exportacion actual del pais implica
poco tratamiento preferencial por los principales mercados importadores, mientras que el pais parece
tener una dependencia limitada de los flujos oficiales de desarrollo bilaterales. En cualquier caso, varios
donantes bilaterales han indicado que la condicion de PMA no es una consideracién importante en su
asignacién de fondos a Guinea Ecuatorial y es poco probable el corte en el apoyo que han prestado al

pais. Por otra parte, es poco probable que la cooperacion técnica se interrumpa debido al cambio de la
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situacion del pais. Al mismo tiempo, Guinea Ecuatorial ya no tendréa acceso a algunos fondos especificos
de los PMA si no se toman ciertas medidas para las negociaciones antes de la graduacion. Un ejemplo de
ello es el Fondo del Medio Ambiente Mundial para los PMA, pero la falta de acceso podria ser
probablemente evitado si el pais negocia e implementa un plan nacional de adaptacion antes de que la
graduacion se haga efectiva. Los proyectos en el tintero, como se indicd anteriormente, se esperan que
estén terminados, incluso después de la graduacion del pais de la categoria de PMA.

Las perspectivas de desarrollo de medio-largo plazo dependen en gran medida de los futuros ingresos del
petréleo. Otros factores como la estabilidad politica, el buen gobierno y la implementacidn exitosa de las
politicas econdémicas para promover la diversificacion de la dependencia excesiva en el sector de los
hidrocarburos, serd también determinantes importantes de la trayectoria de desarrollo del pais. La
importancia de cada uno de estos factores requieren de un andlisis mucho mas detallado, yendo mas alla

de los objetivos del presente informe.
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Conclusiones Generales

1. Guinea Ecuatorial es un pais muy vulnerable a variaciones del precio de crudo. Esta vulnerabilidad se
asienta en el peso muy elevado del sector petrolero en el PIB y en las Exportaciones del pais. Esta gran
concentracion de la actividad econdmica y de las exportaciones en el sector petrolero tipifica el caso de
las economias mono sectoriales. Ademas de la gran concentracién de la economia de Guinea Ecuatorial
en el sector petrolero, sus exportaciones estan concentradas también en pocos mercados de destino:
esencialmente EE.UU., U.E. y China. Esta concentracién de los mercados de destino de las
exportaciones de Guinea Ecuatorial, la exponen mas a las variaciones de la demanda de petroleo de
estas economias. Se puede observar, que a pesar de los esfuerzos de los Ultimos afios en el sector del
metanol, el sector petrolero ain es un sector de bajo valor afiadido, siendo necesario expandir las

actividades petroleras de Guinea Ecuatorial a otras fases de la cadena de valor del sector petrolero.

2. La presencia del Estado en la economia es también un hecho muy impactante. Con las inversiones
publicas infraestructurales, el Estado lidera el empleo de recursos en la economia doméstica. Los efectos
positivos de estas inversiones se notan en las ganancias de productividad de los sectores privados. Sin
embargo, las inversiones privadas se concentran principalmente en el sector petrolero. Asi, para que las
inversiones publicas lleguen a alcanzar sus efectos estimados en la economia de Guinea Ecuatorial, es

necesaria la promocion de la inversién privada en los sectores no petroleros.

3. El consumo privado y los gastos corrientes del Estado son componentes menores del PIB. Una politica
de mejora de los niveles de los servicios publicos y de los rendimientos de las familias, con subvenciones
o0 programas de empleo publico o estimulo en la creacion de empleo en el sector privado, puede ayudar a
dinamizar el mercado doméstico si es conectado con un programa de diversificacion de la economia
hacia otros sectores no petroleros. De otro modo, solo se promoveria el aumento de las importaciones de

bienes y servicios de consumo final.

4. Los ingresos del Estado son también muy dependientes del sector petrolero. La diversificacion de la
economia permitiria también la extension de la base fributaria sectorial, lo que disminuiria la
concentracion relativa de los ingresos del Estado en el sector petrolero y la vulnerabilidad de esos

ingresos.

5. La deuda publica y el servicio de la deuda publica de Guinea Ecuatorial observan niveles relativos muy
bajos, que le dan garantias de sostenibilidad, permitiendo un margen de expansién financiera al Estado

para afectar recursos de modo contra-ciclico al ciclo del precio del petréleo.
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6. Guinea Ecuatorial observa niveles de rendimiento per capita muy elevados, superando el minimo
requerido para la graduacion de PMA. Sin embargo, aun presenta indicadores de vulnerabilidad
economica y de capital humano que no cumplen los minimos necesarios para la graduacion de PMA. Es
necesario poner mas recursos en el refuerzo de las politicas de educacion, salud y proteccién social y

movilizar recursos para financiar la diversificacién de la economia en sectores no petroleros.

7. La graduacion de PMA traera al pais un impacto insignificante en las perspectivas de desarrollo de

Guinea Ecuatorial, sea en términos comerciales como en términos de ayuda oficial o asistencia técnica.

8. Guinea Ecuatorial necesita constituir un mecanismo de consulta junto con sus socios al desarrollo
(multilaterales y bilaterales) y disefiar con ellos una estrategia de transicién gradual que integre el Plan

Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES).
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Recomendaciones - Propuestas de acciones y de medidas

1. Directrices generales y medidas

1.1. Acciones de Guinea Ecuatorial

En el lado de Guinea Ecuatorial, la mayoria de las acciones que se pueden y se deben tomar para
contrarrestar los efectos negativos de graduacion de la categoria de PMA (o para aprovechar las ventajas
potenciales) no son muy diferentes de las que Guinea Ecuatorial debe tomar de todos modos para
continuar con su desarrollo econémico y social. De hecho, no existe ninguna razén para sugerir que
Guinea Ecuatorial, por el mero hecho de salir de la categoria de PMA, debe desafiar el contorno de sus
politicas de desarrollo. Sin duda que el adaptar, fortalecer y actualizar las directrices, planes y programas
actuales en funcion de la evolucién del contexto geopolitico, econémico, social y tecnoldgico, hace de la

salida de la categoria de PMA un elemento més entre otros.

La principal noticia de los planes y programas se resumen en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social Horizonte 2020, que esta en su segunda fase. La mayoria de los documentos son bien conocidos
por los socios al desarrollo y deberan ser compartidos con los futuros miembros del mecanismo de

consulta de la estrategia de transicion gradual.

Un cambio hacia una mayor participacion en el comercio mundial

El principal cambio en la estrategia de Guinea Ecuatorial es la diversificacion de la actividad econdmica,
lo que se sugiere, en el contexto de la graduacion de los PMA, es disminuir la vulnerabilidad econémica,
en los indicadores de concentraciéon de las exportaciones y de instabilidad de las exportaciones. El
principal problema es aumentar la participacion de Guinea Ecuatorial en el comercio mundial de bienes
de sectores no petroleros. Hay que afiadir otros objetivos como la investigacion de las ventajas
comparativas para desarrollar mejor los sectores exportadores no petroleros. ElI comercio internacional
pudo ser el motor del desarrollo en muchos paises pobres en el pasado, con recursos naturales limitados
0 que los tienen “off’. Es cierto que en el pasado Guinea Ecuatorial se ha “especializado” en la
explotacion de hidrocarburos y ha descuidado un poco el desarrollo de sus exportaciones de bienes y

servicios, los cuales pueden ser objeto de fuertes restricciones en el futuro.

Algunos podran ser escépticos sobre la posibilidad de que Guinea Ecuatorial, con sus limitaciones, puede
tener éxito al aumentar su participacién en el comercio mundial en sectores no petroleros. No se le pide

desarrollar clusteres industriales para la exportacion o para alcanzar el desempefio de Singapur o Dubai.
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Pero debemos tratar de desarrollar una cultura donde se busquen otras ventajas comparativas en

sectores no petroleros.

Acciones de comunicacion

Aprovechando un beneficio potencial para la salida, seria posible utilizar esta oportunidad para mejorar la
imagen del pais, haciéndolo mas dindmico, distinguiéndose de la imagen negativa de los PMA en
general. La salida de los PMA no debe convertirse en una celebraciéon pomposa, lo cual no seria el fin, y
podria enviar el mensaje equivocado de que Guinea Ecuatorial ha logrado un nivel de despegue auto-
sostenido. Sin embargo, se podria considerar las acciones de comunicacion y relaciones publicas con el
objetivo de allanar el camino para el comportamiento favorable de diversos publicos-objectivo. Estos
incluyen los inversores extranjeros, empresarios y directivos nacionales, socios de ayuda al desarrollo (y
sus publicos interesados en la buena utilizacion de sus impuestos), socios comerciales y la diaspora de

Guinea Ecuatorial.

1.1.2 Acciones de los socios al desarrollo

Garantizada una actitud proactiva del Gobierno, los socios para el desarrollo deberan:
1. Declarar su acuerdo con las politicas y orientaciones del Gobierno,
2. Expresar su aprecio por las buenas practicas de gestion utilizadas por el Gobierno,

3. Confirmar sus intenciones de apoyar a Guinea Ecuatorial durante y después del periodo de transicion.

2. Movilizacion y gestion de recursos

2.1 Acciones de Guinea Ecuatorial

La movilizacidn de recursos, tanto internos como externos, esta en el centro de la estrategia de transicion.
Los socios al desarrollo, que son llamados a continuar y fortalecer sus contribuciones estaran
particularmente atentos a los esfuerzos de movilizacién del propio pais. En este contexto, la declaracién
de la politica econémica y financiera para el periodo 2015-2020 es de gran importancia. El Gobierno

podria confirmar a sus socios todos sus compromisos, como:

- politica de inversiones publicas en sectores infragstructurales y sociales,
- politica de financiacion de las inversiones publicas
- continuar los esfuerzos para movilizar los recursos nacionales y extranjeros

- reforzar el control presupuestario y la auditoria publica,
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- reforzar la gestion de tesoreria publica, etc.

La inversion directa extranjera.

La informacion sobre las inversiones extranjeras se encuentran en el Capitulo II. Mientras tanto, son
necesarios planes para fortalecer los esfuerzos de reduccién/eliminacién de las barreras relacionadas con
los procedimientos administrativos y otros, que dificultan la atraccién de Guinea Ecuatorial para las
inversiones extranjeras. En este reto, es prioritario mejorar el nivel de la posicién de Guinea Ecuatorial en

el ranking del indicador Doing Business.

La politica de atraccion de la inversion ya tiene impactos positivos, y las perspectivas también son
buenas, sin embargo, esto no debe ocultar los obstaculos que impiden un progreso mas rapido. Las
limitaciones méas importantes estan relacionadas con el transporte y el coste de los factores. De hecho, la
irregularidad y el alto costo del transporte maritimo y la insuficiencia del transporte aéreo, asi como la
baja productividad de los puertos afectan negativamente a la competitividad de las importaciones y
exportaciones pesadas. Por otra parte, la oferta insuficiente y el coste de los factores, como el agua y la
energia o las telecomunicaciones, también impiden un mayor incremento de la inversién directa

extranjera. A esto se suma la falta de tradicién industrial y el nimero limitado de gestores cualificados.

En el sector turistico, las importantes inversiones ya realizadas, actuales y futuras, muestran un
crecimiento prometedor, una vez que se superen los obstaculos existentes. Entre ellos, hay que

mencionar en especial las areas de infraestructura de transporte.

Sin embargo, la tendencia inicial de la inversion extranjera en el sector de la industria ligera, comercio y
servicios, no tiene ni experiencia, ni la continuidad, ni ha tenido el efecto deseado. El reducido nimero de
unidades en el sector, induce a una reflexion sobre el tipo de industria que se adapta a Guinea Ecuatorial.
De hecho, una de las principales motivaciones de los inversores extranjeros en la industria ligera es el
acceso preferencial a los mercados europeos y americanos que resultan de la pertenencia de Guinea
Ecuatorial al grupo de paises ACP y los beneficiarios de la AGOA. Sin embargo, ahora el incentivo es

relativamente menos atractivo debido a la erosién de las preferencias.

Para atraer un numero suficiente de iniciativas que dan una dimensién critica a la exportacion de la
industria ligera, Guinea Ecuatorial debe dar un salto cuantitativo en el transporte, asi como el aumento de
la productividad laboral de manera significativa. Sin estas condiciones basicas, el desarrollo de unidades
industriales en Guinea Ecuatorial sera muy problematico. Probablemente vamos a avanzar hacia
actividades de montaje, pequefia artesania, Business Process Outsourcing, etc, que no estan sujetos a

todas estas restricciones.

Ampliar el circulo de socios al desarrollo
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Se debe aprovechar el proceso de graduacion y la constitucién del mecanismo de consulta de Guinea

Ecuatorial para ampliar el circulo de socios al desarrollo, ya sean multilaterales o bilaterales.

Mejorar la competencia estadistica nacional

La reputacién de buena gestion publica de Guinea Ecuatorial depende de su capacidad para recoger,
tratar y hacer disponible datos estadisticos sobre la actividad econémica y social. Guinea Ecuatorial se
esta esforzando, sin embargo, siempre es posible hacerlo mejor, integrando la recogida de datos con un

plan de gobierno electronico.

2.2 Medidas de los socios al desarrollo

Niveles de la Ayuda Oficial al Desarrollo y Cooperacion Técnica (AOD)

Se anima a los socios para el desarrollo a reconocer que para que el pais continle su marcha hacia el
desarrollo y el logro de los objetivos del desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza, sera necesario

aumentar el nivel minimo de asistencia, sobre todo de la cooperacion técnica bilateral y multilateral.

Modalidad y calidad de la ayuda al desarrollo y asistencia técnica

Los “costos de transaccion” de la AOD son bajos en Guinea Ecuatorial, pues cuenta con pocos socios al
desarrollo, para los cuales Guinea Ecuatorial representa mas a menudo una pequefia parte de su
programa general. Para que la ayuda y asistencia técnica sea mas eficaz, los principios de previsibilidad,
la simplificacion y armonizacion deben ser reafirmados por el contexto del futuro mecanismo de consulta
y los socios para el desarrollo deberian comprometerse a aplicar estos principios en sus cooperaciones

con Guinea Ecuatorial.

El apoyo presupuestario y su ejecucion

Si se quiere favorecer el desarrollo de los sistemas nacionales y evitar estructuras paralelas de ejecucion,
la modalidad de apoyo presupuestario es particularmente indicada. El apoyo presupuestario (sea por
donaciones, sea por créditos concesionados o créditos no concesionados) continua siendo necesario, ya
que las dinamicas de crecimiento requieren también una inversion acelerada y gastos publicos continuos.

A escalas cada vez mas grandes, para garantizar la prestacion de los servicios publicos, que no son
equivalentes a los bienes de capital fisico, como, por ejemplo, el gasto en infraestructuras en los campos
de la educacion, la salud y la comunicacion o como parte de la lucha contra la pobreza, la marginalidad y

la exclusién social. Este apoyo puede ser un instrumento contra-ciclico para periodos de quiebra de los
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ingresos petroleros, por la volatilidad del precio del crudo en los mercados internacionales, garantizando
la financiacion necesaria a la produccion de esos servicios publicos en momentos de recesion, si no hay
reservas acumuladas.

La modalidad de apoyo presupuestario y su ejecucion ayuda a fortalecer las capacidades y habilidades
de la administracién institucional, asi como estimula la colaboracién y la coordinacién entre los socios al
desarrollo. Se reconocié que se trata de una marca de confianza en la transparencia y eficiencia del gasto
publico; al pais donante, facilita el seguimiento y evaluacién de los fondos concedidos o de la asistencia

técnica aportada.

El uso de indicadores de performance comunes.

La adopci6n de diferentes criterios de performance por los socios al desarrollo provocan altos costos de
monitoreo y evaluaciones multiples y una sobrecarga para las instituciones nacionales de Guinea
Ecuatorial. Instrumentos como el apoyo presupuestario crean las condiciones para la adopcién de una
practica comun en este ambito. Se propone que el uso de indicadores de desempefio comunes sea

generalizado.

Previsibilidad de la ayuda y de la asistencia técnica

Varios socios al desarrollo hacen una programacion plurianual, por lo que los socios al desarrollo podrian

recomendar la generalizacidn de esta practica.

Concesionalidad

La mayoria de los socios para el desarrollo hacen contribuciones en forma de donaciones o fuertes tasas
de concesionalidad. Fruto de la buena gestion, la deuda externa de Guinea Ecuatorial sigue siendo muy
baja. Sin embargo, esto dependera en gran medida de la composicién favorable del financiamiento
externo y la disponibilidad de los socios:

- Dar prioridad a las donaciones de ayuda seria lo mas racional, sin embargo Guinea Ecuatorial tiene
algunas limitaciones benéficas para poder aprovechar esta modalidad de ayuda;

- Mantener condiciones competitivas para la concesion de préstamos.

Sin embargo, en el momento presente, la deuda publica no es motivo de preocupacién. La carga del
servicio de la deuda en los presupuestos del Estado es baja. Asi mismo, y teniendo en cuenta eventuales
necesidades futuras, el gobierno de Guinea Ecuatorial puede buscar la ayuda de los socios
internacionales para apoyar el fortalecimiento de sus préacticas de gestién de la deuda y la capacidad de

evaluacion de proyectos.

Facilitar el acceso al mercado de capitales

El gran volumen de la inversion publica y privada que el pais necesita para apoyar su estrategia de

crecimiento y desarrollo proporciona oportunidades de financiacién, que no sean subvenciones. El acceso
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de Guinea Ecuatorial a los mercados de capitales internacionales puede ser desarrollado con la ayuda de
los socios al desarrollo. Por lo tanto, los mismos deben considerar la adopcion de medidas para facilitar el
acceso de Guinea Ecuatorial al mercado financiero, incluyendo:

- La concesién de bonificaciones de interés para los préstamos en el mercado financiero y para financiar
la infraestructura de vital importancia y la diversificacién de la economia, disminuir la vulnerabilidad
economica y mejorar la competitividad del pais, pero debido a las deseconomias de escala tienen baja
rentabilidad financiera;

- Proporcionar garantias para los préstamos contraidos por Guinea Ecuatorial con los bancos

comerciales.

Fomentar sociedades publico-privadas

Un aspecto importante de la estrategia de Guinea Ecuatorial se basa en el sector privado, que debe
asumir un papel de liderazgo en el desarrollo del pais. La politica del Gobierno es fomentar las
sociedades publico-privadas nacionales y extranjeras, incluida la financiacion de la infraestructura
necesaria para apoyar el desarrollo de los sectores de crecimiento. Algunos experimentos actuales
demuestran que este tipo de asociacién ofrece buenas oportunidades. Los socios al desarrollo podrian
fomentar las sociedades publico-privadas a través de medidas tales como:

- Prestacion de garantias para los préstamos de los socios privados y las inversiones en infraestructuras;
- Proporcionar garantias para la inversion extranjera directa;

- Proporcionar financiacion en forma de capital de riesgo.

3. Participacion en el comercio mundial y el estudio de las ventajas competitivas

3.1 Acciones de Guinea Ecuatorial

Uno de los principales desafios de la graduacién de Guinea Ecuatorial es aumentar su participacién no
petrolera en el comercio mundial y buscar sus ventajas comparativas. Para eso, Guinea Ecuatorial debe:
1. Articular la vision de su enfoque mas en recursos para el desarrollo a largo plazo del comercio
de bienes y servicios, haciendo posible la disminucién de la proporcion del sector petrolero en la
economia, como lo hicieran paises como Dubai. En particular, Guinea Ecuatorial podra
manifestar su intencion de introducir en el futuro un marco operativo especifico dedicado al
desarrollo del comercio, que incluya la mejora de la competitividad y el aumento de las ofertas de
exportacion de bienes y servicios. Para ello, Guinea Ecuatorial debera buscar de manera urgente
participar en el Marco Integrado, siendo éste un instrumento privilegiado de la comunidad
internacional en su apoyo a los PMA para dar una alta prioridad a su implementacién. Para
finalizar los procedimientos del Marco Integrado, el primer paso es realizar un "Estudio de

Diagnostico sobre la Integracion de Comercio (EDIC)", lo que conducird a un plan de accién que
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sera integrado en el Plan de Desarrollo Nacional. Si Guinea Ecuatorial sigue este camino, es
importante que esté en el control de los procesos, involucrando estrechamente a sus propios
empresarios y la diaspora. Puede ciertamente discutirse como Guinea Ecuatorial podria vender
mejor sus productos (bienes, turismo), pero, parece evidente que el diagnostico se centrard
principalmente en el aumento de la oferta (como lo especifica el Marco Integrado). Una de las
prioridades sera probablemente la implementacion de un programa para dibujar en Guinea
Ecuatorial no solo los inversores, sino también los operadores o “principales” (nacionales, la
didspora o extranjeros), para producir bienes y servicios ya con un mercado exterior.

2. Confirmar su intencion de hacer lo mejor posible, sin perjuicio de salvaguardar sus propios
intereses, para concluir las negociaciones de adhesiéon a la OMC cuanto antes posible,
preferiblemente antes de finales de 2017, su fecha de lanzamiento oficial de la categoria de
paises menos adelantados. La adhesion a la OMC no es una panacea para Guinea Ecuatorial,
pero daria una fuerte sefial a la comunidad de inversores y operadores internacionales que el
pais tiene la intencién de cumplir con las reglas y disciplinas multilaterales.

3. Abordar la liberalizacion del comercio de servicios de una manera positiva. De hecho, es
principalmente en las 4reas de servicios (en lugar de la agricultura o la industria) donde Guinea
Ecuatorial tiene como objetivo desarrollar ventajas competitivas. En sus negociaciones
comerciales (compromisos en la lista de servicios), y en particular en el contexto de su adhesidn
ala OMC, Guinea Ecuatorial debe tratar de reservar, sin duda, algunos sectores de servicios a la
preferencia nacional. Sin embargo, las ofertas de liberalizacion del sector de servicios también
se utilizan para hacer publicidad a fin de atraer inversores extranjeros al sector. Guinea
Ecuatorial tiene todo el interés de comunicar claramente su politica (liberalizacién parcial y no la
liberalizacién total) en areas importantes para el desarrollo, tales como: servicios profesionales
(contabilidad, auditoria), servicios informaticos, telecomunicaciones, servicios financieros,
servicios de turismo y de transporte, que son esenciales si queremos desarrollar algunas
actividades o areas en las que Guinea Ecuatorial podria tener (o desarrollar) una ventaja
competitiva.

4. Proseguir los esfuerzos en curso para hacer que los procedimientos de autorizacién sean menos
burocraticos y mas rapidos para los inversores. Fomentar la participacion de los inversores
extranjeros a través de "para-inversion” ("formas no participativos de inversion"), sobre todo en el
sector servicios (licencias y franquicias, contratos de gestion, Build Operate Transfer (BOT),
Build Transfer Operate (BTO), alianzas, redes, etc.), donde estas formas son a menudo mas

importante que la inversién en capital en si.

3.2 Medidas de los Socios al Desarrollo
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En todas las cuestiones comerciales, los socios al desarrollo deben obtener, como miembros influyentes
de la OMC, el trato especial y diferenciado aplicable a los PMA que se graduan durante un periodo
adecuado. Asi, a ser admitido formalmente a la OMC, los PMA que se graduaran continian siendo visto
como ‘“paises menos adelantados virtuales” durante un periodo determinado (por ejemplo, 10 afios,
renovables) después de la graduacién. Un argumento basico para la continuacién de las condiciones de
acceso preferencial para Guinea Ecuatorial u otros pequefios paises que podrian graduarse en los
préximos afnos es que en su conjunto son poco relevantes en los principales mercados donde se venden

sus productos.

Incluso sin un acuerdo oficial en la OMC, los socios al desarrollo deben ser capaces de aceptar
faciimente con el tiempo (por ejemplo, 10 afos), las condiciones de acceso preferencial que
voluntariamente se compromete con Guinea Ecuatorial. Esta medida, que probablemente seria
compatible con la OMC, actuaria como un incentivo, por ejemplo, para los inversores que deseen

trasladar sus actividades al pais. Para los principales socios comerciales,

- La UE podria confirmar que Guinea Ecuatorial, dejando la categoria de PMA, seguira beneficiandose de

la ABE / EBA que normalmente esta reservado solo para los PMA.

- Los Estados Unidos podrian proporcionar garantias de que Guinea Ecuatorial seguira beneficiandose de

la categoria de PMA durante un largo periodo.

Los regimenes preferenciales no estan sujetos a los principios del acuerdo de armonizacién de las
normas de origen de la OMC y son a discrecién de los paises que ofrecen este tipo de planes. Para
Guinea Ecuatorial, el tema de las normas de origen es importante porque en muchos casos no sera
exportar productos brutos, sino los productos a base de insumos importados, y en ocasiones con bajo
valor afiadido nacional. De ahi la importancia de que los socios de Guinea Ecuatorial ofrezcan los
regimenes preferenciales para aceptar un maximo de flexibilidad para la definicién de "origen de Guinea

Ecuatorial", aun cuando el pais esté fuera de los PMA.

Apoyo a la aplicacion del Marco Integrado

El apoyo de los socios al desarrollo es esencial para la implementacién de iniciativas para una mejor
participacion de Guinea Ecuatorial en el comercio mundial de bienes y servicios, incluido el Marco
Integrado. Cualquier programa para este fin incluye, como podria esperarse, las medidas para promover
las exportaciones no petroleras. Los costos de estudios de mercado, desarrollo de canales de
distribucidn, publicidad, cumplimiento, embalaje, etiquetado, etc ... son a menudo mas importante que los
margenes arancelarios. Los socios al desarrollo también podrian ayudar a promover los productos y

servicios de Guinea Ecuatorial en sus propios mercados.

Sin embargo, los principales obstaculos para una mejor integracion de Guinea Ecuatorial en la economia
mundial son los problemas de acceso al mercado (preferencial o no). Por lo tanto, la aplicacion del Marco

Integrado en Guinea Ecuatorial necesariamente incluye medidas de apoyo a la oferta de bienes y
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servicios exportables. En este contexto (0 de todos modos) los socios al desarrollo deberian tener
disponibles programas mejorados para el beneficio de Guinea Ecuatorial , tales como los destinados a
reducir el costo de los factores que promueven las asociaciones entre empresas, la investigacion, la

innovacion, los estudios de viabilidad, la organizacién de inversores, y el apoyo al capital de riesgo, etc.

Facilitar el acceso a la OMC en buenas condiciones

En el contexto del futuro mecanismo de graduacion, los socios al desarrollo podrian proponerse intervenir
con sus capitales e invitar a sus representantes ante la OMC para mostrar mas "simpatia", "tolerancia" y
"moderacion" a Guinea Ecuatorial durante el proceso de adhesion, conforme a lo solicitado por las
directrices de la OMC para facilitar y acelerar el acceso de los PMA. El gran nimero de preguntas y
comentarios que se ha presentado en Guinea Ecuatorial hasta ahora parece fuera de proporcién con el
comercio insignificante y el interés econdmico que representa el pais en los sectores no petroleros.
Textos de la OMC incluyen mas de 400 paginas (excluyendo la jurisprudencia) con 22.000 paginas de
"listas" ("listas de compromisos"). Utilizan un lenguaje muy técnico, a tal punto que su interpretacién y
aplicacién implican varios despachos de abogados especializados en todo el mundo. Por ello no es
sorprendente que un pais como Guinea Ecuatorial pueda tener algunas dificultades en cumplir
plenamente con todas las disposiciones de la OMC, aun suponiendo que las autoridades son capaces de
entender plenamente el alcance de los compromisos que les piden tomar. Seria mas productivo para los
miembros de la OMC a aceptar la candidatura de Guinea Ecuatorial con una mayor flexibilidad, y ayudar
al pais en los préximos afios para conseguir cumplir totalmente el acuerdo en conformidad, que seria
monitoreado con alguna facilidad con el procedimiento periddico del Examen de las Politicas Comerciales

que se aplica a cualquier miembro de la OMC.

4, Sugestion de plan de accion

La primera fase (preparatoria) podria ser la constitucion del mecanismo de consulta para el desarrollo,
monitoreo y evaluacion de la estrategia de transicion gradual. Ademas de los representantes politicos y
técnicos nacionales de los departamentos ministeriales adecuados (asuntos exteriores, economia,
hacienda, comercio, industria y servicios, etc), deben formar parte de este mecanismo de consulta los
representantes de los socios al desarrollo multilaterales y bilaterales de Guinea Ecuatorial. Este
mecanismo tendria la responsabilidad de disefiar e implementar un plan de accién de las propuestas del
tipo mencionado en las secciones anteriores (u otras que recojan el acuerdo de Guinea Ecuatorial y sus

socios) en un documento aprobado.
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En una segunda fase, las declaraciones y principios de este documento, o las sugerencias formuladas en
el mecanismo de consulta para la estrategia de transicion gradual, podrian ser implementados en dos

formas principales:

A) Algunas conclusiones y sugerencias relativas en exclusiva o principalmente a las circunstancias
especificas de Guinea Ecuatorial, se pueden implementar paso a paso, sin tener que referirse de nuevo al
mecanismo de consulta. Por ejemplo, un socio en particular puede proponer en cualquier momento unirse
al grupo de apoyo al presupuesto. Del mismo modo, el Gobierno podrd en cualquier momento tomar
iniciativas que parecen adecuadas para él, y que se han planteado en el mecanismo de consulta. Por
ejemplo, decidir participar en el Marco Integrado, o hacer arreglos con el CAD de la OCDE a desempefiar
un papel mas visible y activo; o comunicarse con fondos de inversiones con la ayuda del BAD. Si los
miembros del mecanismo de consulta quieren un procedimiento mas formal, los resultados de su trabajo
se podrian integrar y operar en las estrategias nacionales de desarrollo. Estas estrategias deben tener
prioridades claras y vinculadas al marco de gastos a medio plazo, reflejados en los presupuestos anuales
y los correspondientes programas desarrollados conjuntamente entre Guinea Ecuatorial y sus socios al
desarrollo. Estos programas incluiran detalles sobre las contribuciones esperadas de los mismos, y los
términos propuestos. Seria una oportunidad para Guinea Ecuatorial presentar sus programas y
prioridades para el préximo periodo (post-graduacion de la categoria de PMA) y para los socios al

desarrollo con el fin de demostrar concretamente:
- sus intenciones, que figura en el documento del mecanismo de consulta,

- sus compromisos para consolidar su apoyo a las estrategias nacionales, incluyendo, en el caso de

Guinea Ecuatorial, la Estrategia de Transicion, y

- en general, cémo poner en practica la totalidad de sus compromisos en materia de eficacia de la ayuda

y asistencia técnica al desarrollo.

B) Otras recomendaciones de un posible documento del mecanismo de consulta, supuestamente de un
ambito colectivo o multilateral, no podian ser tratados eficazmente en Guinea Ecuatorial. En estos casos
(por ejemplo las decisiones sobre las disposiciones de la OMC), la tarea de aplicacién deben llevarse a
cabo en forma conjunta con los organismos internacionales pertinentes. (G 8, el Comité de Desarrollo del

Banco Mundial / FMI, Consejo Econémico y Social, de la OMC, etc.)

La tercera fase (monitoreo) incluird una evaluacién por el propio mecanismo de consulta a través de

indicadores aprobados mutuamente, en conjunto con el DESA y CPD / ONU.
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Anexos

Cuadro 1
Producto Interno Bruto (PIB) por sector
(en 10° de FCFA)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Precios de mercado
Sector Primario 13530 21982 33815 38265 40788 53000 29994 38247 47765 55037 46469 43751
Agricultura 46,7 50,2 58,0 60,1 66,6 721 792 85,6 92,0 99,0 104,7 1108
Maderas 145 226 14,0 23,8 32,0 9,0 22 183 18,9 252 233 241
Pesca 18 20 23 25 28 31 34 37 4,0 43 46 49
Pétroleo 1289,9 21234 3307,2 3740,1 39774 52158 29146 37171 4661,7 5465,2 45143 42352
Sector Secundario 1413 206,9 283,1 4844 928,7 18240 19966 24854  3340,7 37670 33744 32312
Métanol 106,8 1417 198,4 340,6 7392 15671 16038 19902 27700  2966,7 28968 2717,
Industrias manufactureras 2,6 33 4,0 438 59 71 838 10,9 93 79 99 12,3
Energia y Agua 70 10,3 13,9 20,0 258 30,9 36,5 438 52,6 63,1 69,4 833
Construccion 249 51,7 66,9 119,0 157,8 2187 3475 4404 508,8 7292 398,2 4185
Sector terciario 75,0 86,2 105,8 1143 134,6 149,6 179,2 2234 259,1 309,5 308,6 340,5
Comercio, Restaurantes y Hoteles 21,0 27,8 32,2 33,8 37,8 413 46,8 56,4 64,2 72,8 78,0 93,8
Transportes y Tetecomunicaciones 41 45 52 54 58 6,3 71 9.8 12,3 15,0 16,0 17,2
Instituciones financieras y Inmobiliarias 45 73 12,2 141 173 24,8 30,2 440 63,1 775 68,3 74,2
Administracion publica 345 349 426 46,6 57,5 58,9 747 87,8 89,8 1098 1094 1156
Otros servicios 10,8 17 13,6 143 16,3 18,4 20,5 255 297 344 36,9 39,6
PIB a coste de factores 1569,3 24914 37704 44251 51421 72735 51752 65336 83764 96702  8329,9  7946,7

Impuestos Indirectos (derechos y tasas de importacion) 31,0 30,9 30,2 39,1 47,1 58,9 76,8 99,1 1134 1486 110,3 119,3

PIB a precios de mercado 16004  2522,3  3800,7 44642 51892 73324 52520 66327 84897 98187 84402  8066,1
. Sector petrolero 1396,7 22651 35056 40806 47166 67829 45184 57074 74316 84320 74111 6952,3
. Secteur no petrolero 203,7 257,2 295,0 383,5 472,6 549,5 7336 9253 10581 1386,8  1029,0 11138

Precios constantes (a precios de 1985)

Sector Primario 4185 540,9 553,8 5334 559,6 552,3 4815 4549 46,2 481,1 4265 4202
Agricultura 23,7 234 254 27,0 341 325 339 335 33,3 35,1 352 354
Maderas 9.2 88 94 94 11 31 07 59 46 6,1 6,2 6,3
Pesca 13 13 14 15 16 17 18 19 19 2,0 21 22
Pétroleo 384,3 507,2 5175 4955 512,8 514,9 4451 4137 406,3 4378 383,1 376,3

Sector Secundario 93,0 150,0 194,2 2540 4324 653,5 959,5 9502 10536 11574 995,2 997,2
Métanol 66,2 99,2 128,2 1415 287,3 4726 7330 668,0 7320 776 7416 7210
Industrias manufactureras 15 18 21 24 28 32 37 45 37 3,0 37 46
Energia y Agua 56 79 10,6 15,3 184 20,9 233 270 314 36,5 39,1 458
Construccion 19,8 411 533 94,7 1239 156,8 199,4 250,7 286,6 400,3 210,8 219.8

Sector terciario 425 50,3 61,0 63,6 3 79,5 89,5 13,2 136,1 158,7 152,4 166,6
Comercio, Restaurantes y Hoteles 171 217 24,1 24,1 25,5 26,4 28,4 336 376 M7 438 51,9
Transportes y Tetecomunicaciones 28 29 32 32 32 33 3,6 49 6,0 71 75 79
Instituciones financieras y Inmobiliarias 49 76 124 13,8 16,1 22,5 26,7 38,2 53,6 63,9 54,4 57,6
Administracion publica 10,6 10,7 13,1 144 17,6 178 208 242 246 29,6 29,2 30,7
Otros servicios 71 74 82 8,2 89 95 10,0 12,4 143 16,4 174 18,5

PIB a coste de factores 554,0 .2 808,9 8510 10633 12853 15304 15184 16358 17971 15741 15840
Impuestos Indirectos (derechos y tasas de importacion) 10,1 6,9 56 65 6,7 74 7.7 8,0 80 8,0 9,0 92
PIB a precios de mercado 564,1 748,1 8145 8575 10700 12927 15381 15264 16438 18051 15830  1593,1
. Sector petrolero 450,6 606,4 645,8 637,0 800,1 9875 11781 1081,7 11383 11554 11247 11033
. Sector no petrolero 1135 141,6 168,7 220,5 269,9 305,2 360,0 44,7 505,5 649,7 458,3 489,9
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Cuadro 2

(En 10” de FCFA)
2003 2004 2005 2006

Precios de mercado

PRODUTO INTERNO BRUTO 16004 25223  3800,7  4464,2
DEMANDA INTERIOR BRUTA 970,5 9946 12324 16382
Consumo 290,8 3349 407,8 4371
Publico 65,0 813 118,6 128,1
Privado 2258 2535 289,2 309,0
Inverciones brutas 679,8 659,8 824,6 1201,1
Formacion bruta de capital fijo 679,6 659,6 824,4 1200,9
Publica 169,7 363,0 446,0 759.8
Privada 509,8 296,5 3784 4411
sector petrolero 4487 2136 2751 306,9
sector no petrolero 61,1 82,9 103,3 134,2
Variaciones de stocks 0,2 0,2 0,2 0,2
EXPORTATIONS NETTES 6298 15276  2568,3 28259
Exportaciones de bienes y servicios no factores ~ 1584,0 2503,7 3745,2 4327,7
Bienes 1576,1 24874 37260 43062
Pétroleo bruto 14337 22872 34898 39094
Otros 1424 200,2 236,3 396,9
Servicios no factores 79 16,3 19,2 215

Importaciones de bienes y servicios no factores -954,2 -976,1  -1176,9  -1501,7

Bienes -527,6 -576,7 -690,9  -1054,7
Sector petrolero -357,0 -297,8 -365,8 -2745
Otros -170,6 -278,9 -325,1 -780,3

Servicios no factores -426,6 -399,4 -486,0 -447,0

Precios constantes (a precios de 1985)

PRODUTO INTERNO BRUTO 564,1 7481 8145 857,5
DEMANDA INTERIOR BRUTA 847,7 8780 10107  1202,0
Consumo 21,2 236,3 2677 2795
Publico 283 257 36,2 373
Privado 183,0 2106 2315 2422
Inverciones brutas 636,5 641,8 743,0 9225
Formacion bruta de capital fijo 636,5 641,8 743,0 9225
Publica 849 173,2 204,1 3273
Privada 5515 468,6 538,9 595,2
sector petrolero 5128 418,8 479,8 5191
sector no petrolero 38,7 49,8 59,1 76,1
Variaciones de stocks 0,0 0,0 0,0 0,0
EXPORTATIONS NETTES -283,6 -130,0 -196,2 -344,5

Exportaciones de bienes y servicios no factores 2946 409,9 430,5 4140

Importaciones de bienes y servicios no factores -578,2 -539,9 -626,8 -758,5

Producto Interno Bruto (PIB) por empleo de recursos

2007

5189,2
20781
4833
1379
3455
1594,7
1594,5
10188
575,7
4103
165,4
02
3111,1
49835
49608
41353
8255
27
18724
13248
4011
9237
-547.6

1070,0
14843
2094
38,1
261,3
11848
1184,8
406,1
7787
684,3
944
00
4142
4674
8816

2008

73324
2730,1
5744
1956
3788
21558
21556
13915
764,0
576,7
1873
02
4602,3
7052,2
70264
5352,9
1673,6
258
-2449,9
-1695,8
4233
12725
-754,1

1292,7
1923,7
3389
518
2871
15848
1584,8
5222
1062,7
963,2
109,5
0,0
-631,0
5272
-1158,2

2009

5252,0
3948,6
594,0
2248
369,1
33547
3354,5
24823
8722
605,4
266,8
02
1303,4
47818
47583
30524
1705,8
25
-34784
-2490,6
4444
-2046,2
-987,8

1538,1
2677,6
582,2
56,4
5258
20954
20954
905,3
1190,1
10249
165,2
0,0
-1139,5
546,5
-1686,0

2010

6632,7
40204
883,8
2644
619,4
3145,6
31454
2062,9
10825
7586
3239
02
2603,3
6001,0
5975,5
3844,9
21306
256
-3397,7
-2405,8
-556,8
-1849,0
-991,9

1526,4
2674,7
555,8
632
4926
21189
21189
7071
14118
12174
1947
00
11483
4883
-1636,6

2011

8489,7
4861,8
1258,8
290,4
968,4
3603,0
3602,8
2266,4
1336,4
966,1
3703
0,2
3627,9
7629,5
7601,3
4648,6
2952,7
28,3
-4001,6
-2768,9
-709,1
-2059,8
-1232,7

16438
31010
9109
66,4
8445
21901
21901
7415
14486
12298
2188
00
-1457,2
4888
-1946,0

2012

9818,7
6220,7
1373,9
529,5
844.4
4846,8
48466
32481
1598,6
13,2
4854
02
3598,0
8790,9
8760,6
5593,5
31671
303
-5192,8
-3621,0
-817,1
-2804,0
-1571,8

1805,1
3820,1
1181,1
118,6
1062,6
2639,0
2639,0
1025,6
16133
13304
2829
0,0
-2015,0
5181
-2533,1

2013

8440,2
4222,2
1108,0
4304
677,6
3114,2
3114,0
17739
1340,1
979.9
360,2
02
4218,0
77445
77156
46237
3091,9
28,9
-3526,5
23712
-719,3
-1651,9
-1165,4

1583,0
2907,7
9313
92,9
8384
1976,5
1976,5
529,8
1446,6
1218,2
2284
0,0
-1324,7
485,1
-1809,8

2014

8066,1
3947,5
1218,6
4457
7729
27289
27287
14187
1310,0
9202
3898
02
41186
72187
7249.9
43452
2004,7
288
-3160,1
-2083,3
6754
14078
-1076,8

1593,1
27272
929,0
93,6
8355
1798,2
1798,2
408,9
1389,3
1136,6
252,7
0,0
-1134,0
4768
-1610,8
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Cuadro 3

Cuentas Externas
(En 10° de FCFA)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE (con transferencias publici  -110,1 236,9 7221 416,1 84,0 5443 11325 -868,2 -1196,5 -1566,9 -680,5 -505,8
SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE (sin transferencias publica ~ -110,2 2351 723,6 41,7 85,5 5459  -1130,9 -866,7 -11949  -1565,3 -679,0 -504,3
SALDO DEL COMERCIO EXTERIOR 10485 19107 30351 32515 36360 53306 22677 35697 48324 51396 53445 51666
EXPORTACIONES, fob 1576,1 24874 3726,0 4306,2 4960,8 7026,4 4758,3 5975,5 7601,3 8760,6 77156 7249,9
Pétroleo bruto 14337 22872 34898 39094 41353 53529 30524 38449 46486 55935 46237 43452
Métanol y Otros Gases 12,4 1492 208,8 358,5 7781 1649,6 1688,2 20950 29158 31229 3049,3  2860,1
Maderas 18,2 293 149 253 34,0 95 24 195 20,1 26,8 244 257
Cacao 10 12 0,7 09 04 06 05 06 04 0,2 02 0,2
Café 00 01 0,1 0,1 01 0,1 0,1 01 0,2 0,2 02 0,2
Diversos 10,7 204 18 121 12,9 13,7 14,6 154 16,2 17,0 178 18,6
IMPORTACIONES, fob -527,6 -576,7 -690,9  -1054,7  -1324,8  -16958  -24906  -24058 -27689  -3621,0  -2371,2  -20833
Productos pétroleros 213 -336 -50,7 -59,6 72,2 971 -114,5 -144,6 -185,1 2141 -184,0 -175,9
Sector pétrolero -357,0 -297,8 -365,8 2745 -401,1 -423,3 -444.4 -556,8 -709,1 8171 -719,3 -675,4
Equipamientos publicos -118,8 -206,3 -207,5 -621,9 -7282  -1039,1 17376  -14690 -1611,5  -22986  -12517 -998,1
Otros -305 -38,9 -66,9 -98,8 -123.2 -136.4 -194,1 -235,3 -263,2 -291,2 -216,1 -233,9
BALANCE DE SERVICIOS -418,7 -383,1 -466,8 -425,5 -524,9 -728,4 -964,3 -966,3 -12045 -1541,5 -1126,5 -1048,0
BALANCE DE RENDIMIENTOS 7355 -1280,7 -1832,2  -23923  -30052  -4030,8 -24024  -34304 -4774,0 -5103,5 -4823,7 -4533,6
- Publicos 2,3 -35 11 34 =37 -04 04 -185 -26,5 -314 -62,0 61,9
- Privados -7102 12541 18017 23590 -29658 -39769  -23663 -3364,9 -46852  -4998,7  -4700,3 -44138
SOLDE DES TRANSFERTS COURANTS 43 -10,1 -14,0 17,6 219 27,2 335 411 -50,3 -61,4 74,8 -90,8
- Publicos (netas) 0,1 18 -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15 -15
- Privados (neta) 4.4 -11.9 -125 -16,0 -20,4 -25,6 -32,0 -39,6 -48,8 -59,9 73,2 -89,3
Cuadro 4
Cuentas Generales del Estado
(En 10” de FCFA)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Ingresos Totales 472,3 7735 14102 21037 23085  3051,8  2608,1 2150,9 28490 31947 27748 2644,
Ingresos Petroleros 410,8 7003  1307,5 1962,7 20973 28814 21885 19385 26394 28525 25102  2357,0
Ingresos no Petroleros 61,5 732 102,6 141,0 211,2 170,4 419,6 2124 209,6 342,2 264,6 287,1
Ingresos Fiscales 454 56,5 58,9 79,9 74 74,9 1091 122,5 1432 2157 153,3 162,0
Ingresos no Fiscales 16,0 16,7 43,7 61,1 1337 95,5 310,5 89,9 66,4 126,5 11,3 1252
Gastos Totales 257,5 486,9 615,5 957,5 12365 1759,2 28275 25168 27670 40659 24505 21156
Gastos Corrientes 87,8 1238 169,5 197,6 217,7 367,7 345,2 4539 500,6 817,8 676,6 697,0
Salarios 215 30,9 36,6 40,6 52,5 56,4 70,7 778 79,8 99,8 1054 11,6
Bienes y Servicios 375 50,5 82,0 87,5 854 139,2 154,2 186,6 210,6 429,7 325,0 3341
Interes 2,7 44 78 44 39 24 34 19,6 278 32,1 63,7 63,6
Deuda exterior 23 35 71 34 37 04 04 18,5 26,5 314 62,0 61,9
Deuda nacional 04 0,9 0,7 1,0 0,2 20 3,0 11 13 0,6 17 17
Transferencias y subvenciones 20,1 38,0 43,0 65,1 75,9 169,7 117,0 170,0 182,4 256,3 182,6 187,7
384,5
Saldo primario corriente (sin interes) 387,2 654,1 1248,6 19105 20947 26865 22663 17166 23762 24090 21619  2010,7
Saldo primario (con interes) 27,7 2919 8040 11515 10759 12950 -216,0 -346,4 109,8 -839,1 400,0 592,0
Gastos en capital 169,7 363,0 446,0 7598 10188 13915 24823 20629 22664 32481 1773,9 1418,7
Inveersion Publica (financiacion interna) 169,5 362,3 4446 7589 10188 13915 24823 20629 22664 32481 1761,9 1418,7
Inversion Publica (financiacion exterior) 0,2 08 14 09 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0 0,0
Saldo global 2147 286,7 7947  1146,3 1072,0 1292,6 -219,4 -365,9 82,0 -871,2 3243 528,5
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