REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL
MINISTERIO DE HACIENDA, ECONOMIA
Y PLANIFICACION |

t i

Comité de Reestructuracién de las
Entidades Publicas Empresariales y Organismos
Auténomos del Estado.

Nam.:

NOTA INFORMATIVA SOBRE LA PRIMERA RONDA DE AUDIENCIAS TECNICAS
DEL COMITE DE REESTRUCTURACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES Y ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO CON LAS
RESPECTIVAS DIRECTIVAS DE LOS ENTES.

I. INTRODUCCION. |

En base a su objefivo general de ver'ificéur' la sii’ruacion técnica, administrativa
y legal del Funcionamiento, la Gestién y la Administracidn de los - Organismos
Auténomos y Empresas Pdblicas del Estado, de conformidad con la iegislacion
vigente y de las buenas précticas internacionales aplicables; asi como llevar a cabo
el Seguimiento Administrativo de sus resultados financieros, econémicos y
sociales, de acuerdo con sus objetivos de creacién Yy sus planes estratégicos vy
planes de accién wgen‘res

La Comisién encargada de la verificacién del funcionamiento de las Entidades
Pdblicas Empresariales y organismos Auténomos para su Reestructuracién he llevado
a cabo su primera ronda de Trabajos Técnicos con los Directivos de dichos Entes,
del 22/01/2019 al 11/02/2019. Las sesiones de trabajo consistieron en Audiencias
Técnicas a los representantes; de cada Entidad, a fin recabar la informacién y ia
documentacién sobre los Insfr'umen'ros Administrativos, pT ecnicos y legales que
rigen el funcionamiento m'l'egr'al de cada una dﬁ ellas.
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A tal efecto, los trabajos se centraron en el marco de la Gobernanza y Entorno
Juridico, el Funcionamiento de los érganos Ejecutivos y de Gestién de Recursos
Humanos y, por dltimo, la Calidad de la Informacién Financiera.

II. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS. |

A. Entes participantes |

A las sesiones de;}'Audiencias Técnicas fueron convocados 44 Entes, entre
Organismos Autdnomos, Empresas pdblicas y Programas y Proyectos
Institucionales, de los cuales se presentaron unos 38 Entes, y se ausentaron
unos 6 Entes.

Los Entes ausentes fueron: Ceiba Intercontinental, RTVGE, Centro de
Reeducacion de Menores, Centro Psiquiatrico, Bibliotecas Nacionales y
Centros Culturales.

B. Calendario de trabajos ejecutado: 55
I

La primera ronda de audiencias técnicas de la Comisién se ha llevado mediante
sesiones individuales de trabajo con 38 Entidades Autdnomas, las cuales se

desarroliaron conforme al calendario siguiente:

FECHA ENTIDADES |

22/01/2019 | SEGESA, GEPETROL SERVICIOS y APGE. |
(3 Entidades) |
23/01/2019 | GETESA, ENPIGE y SONAPESCA. !
(3 Entidades) '
24/01/2019 | GEPETROL, S.A., SONAGAS, CAMARA DE BTKO y CAMARA
(4 Entidades) | DE RTO MUNTL.
28/01/2019 | CENTRAMED y GITGE.
(2 Entidades)

| 29/01/2018 |LA PAZ MALABO, LA PAZ BATA INSESO, INPAGE,
(6 Entidades) | CNEDOGE e ITV,
30/01/2019 | GEPROYECTOS, GUINEA LIMPIA, ECA y INPYDE, |
(4 Entidades) P |
04/02/2019 | GECOTEL, HOLDING GUINEA, UNGE, INCOMA CNIAPGE
(6 Entidades) |y AAGE,
07/02/2019 | PRODEGE, INDEFOR-AP, CENTRO PROF. 12 DE OCTUBRE,
(5 Entidades) | CENTRO DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACTA y CICTE




11/02/2019

PARQUE NACIONAL MALABO, INA,

ORTEL, ¢JO.|
|
|

| (5 Entidades) | CARAGADORES MARITIMOS e IPJ,

C. Resultado de los trabajos.

1
A i

Entidades),

C.1. Gobernanza y Entorno juridico B
Instrumento Con posesion Sin posesion En elaboracién
Decreto de|el 81% de Ilas|el19% de las Entidades -
Creacion Entidades; (31| (7 Entidades)
| Entidades)
| Estatutos el  58% de las|el 37% de las |el 5% de las
Entidades (22 | Entidades (14 | Entidades © (2|
Entidades), Entidades) Entidades)
Acta de lalel 34% de las|el 64% no las| el 2% de las
Asamblea Entidades (13 | Entidades (24 | Entidades (1
Constitutiva Entidades), Entidades) Entidad)
Decreto delel 81% de las|el 19% de| las -
Nombramiento | Entidades (31| Entidades (7
de los D6s y | Entidades) Entidades).
del Consejo de ]‘
Admon.
Actas el 55% de las|el 45% de |las -
reuniones Entidades (21 | Entidades (17
Consejo Entidades) Entidades)
Admon. 2016,
2017 y 2018 |
el 84% de “las|el  16% de las Las Entidades
Proceso de | Entidades (32 | Entidades (6 | GETESA Yy GITGE
elaboracién y | entidades), en | entidades). llevan un
seguimiento de | concordancia con las seguimiento
ejecucion Directrices del propio de | la
presupuestaria: | Ministerio de ejecucién de sus
Hacienda, Economia y P presupuestos .
Planificacién | ”
Plan de Negocio | el 42% de las| el 53°/o | de las|el 5% de las
0 Plan de | Entidades (16 | Entidades (19 | Entidades (2
Accién entidades) entidades) entidades),
Plan el 24% de las|el 71% de laslel 5% de las
Estratégico Entidades (9 | Entidades (25 | entidades (2
Plurianual Entidades) Entidades)




i

Estado de los|el 42% de las|el , 58% de las .
Contratos con | Entidades presente | entidades | (22
Proveedores de |un estado de los|Entidades) no o
Bienes y | contratos con | presentd.
Servicios terceros (16
Entidades),
C.2.

Funcionamiento del Organo Ejecutivo y Gestion de RR.HH.

Con posesion !

Instrumento Sin posesion En elaboracién

Asignacion o| el 113% de las |el87% delas Entidades -

Delegacion de | entidades (5 | (30 Entidades).

poderes entre | Entidades), j“

Directivos }‘ i

Organigrama |el 76% de las|el 16% Entidades (6|el 8% de Ilas

actualizado Entidades (29 | entidades) Entidades (3
entidades) entidades),

Estado de| el 68% de las| 32% de las Entidades -

empleados Entidades (26 | (12 entidades).

ejercicios entidades)

2016, 2017 y

2018

Actas de| el 44%  de las| el 66% de |las -

reuniones de | entidades (17 Entidades (21

las Juntas | entidades) | entidades)

Directivas ! [

Manual de| el 29% de las| el 58% de! las|el 13% de las

Procedimientos | Entidades (11 | entidades (22 | Entidades ' (5

de Actividades | Entidades) Enfiéades) \ Entidades)

Informes de| el 29% de las| el 61% de las

actividad por | Entidades (11 | entidades (27

ramas entidades) entidades).

funcionales de
los ejercicios
2016, 2017 y
2018.




e

Reglamento el 129% de las| el 61% de fas| el 10% de las |
interno  del | entidades (11 | Entidades (23 | Entidades (4
personal Entidades), Entidades) Entidades) |
Sistemas el 18% de las| el 74% de las| e 8% de las
Informdticos | Entidades (7 | Entidades (28 | Entidades (3
de Gestion | Entidades) Entidades) Entidades),
Financiera 'y
de Recursos Il
Humanos f
1
1
| | |
. C.3. Calidad de la Informacién Financiera |
Instrumento Con posesion Sin posesion En elaboracién
Informes de los | el 5% de las Entidades | el 92% de las | el 2% de las
Censores de | disponen de censores | entidades no | Entidades  estdn
Cuentas para los | de cuentas externos disponen de|en cursec de
Ejercicios 2016, | (2 Entidades) censores de | contratacién de
2017 y 2018 cuentas  externos | estos servicios de
(35 Entidades) (1 Entidad)
Estados el5%delasEntidades | el 92% de las|el 2% de las
Financieros (2 Entidades) entidades (35 | entidades (1
Certificados por Entidades). Entidad)
Censores de |
Cuentas p
Externos de los |
ejercicios !
2016, 2017 y
2018 !
Balance General|el 23% de las| el 77% de las -
de las Cuentas | Entidades (9 | Entidades (29
para los | Entidades) Entidades).
Ejercicios 2016,
2017 y 2018
Procedimiento | el 2% de las Entidades | el 93% de las | el 5% de las
de Gestion de | (1 Entidad) Entidades (35 | Entidades (1'
Gastos, de Entidades) Entidad),
Consolidacion de
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Cifra de
Negocio y de
Gestion de las

Cuentas a E

Cobrar

Procedimiento | el 7% de las Entidades el 88% de las| 5% de las |
de Programacién | (3 Entidades) Entidades (33 | Entidades (2
de Pagos 'y Entidades) entidades)

Gestion de
Cuentas
Bancarias y

Caja  (Gestion
de Tesoreria)

i

i

Presupuesto de

el 2% de |las

el 96% de las| el 2% de las |

!

Tesoreria Entidades (1 Entidad) | Entidades (36 | Entidades (i1
Entidades) Entidad)
Inventario de el 23% de las|el 54% de las| el 13% de las
Activos Fijos y | Entfidades (9 | Entidades (24 | entidades (5
Existencias Entidades) Entidades). entidades),
Libro de| el 43% de las| el 57% de Ilas -
Salarios Entidades (15 | Entidades (23
Entidades) Entidades). |
|

1

| |
Estados delel 18% de las|el 82% ' de las -
Situacion Entidades (7 | Entidades (31
Mensual de | Entidades), Entidades).
Ingresos y :
Gastos del
Ejercicio 2018 .
Estado de|el | 26% de las|el 74% de las -
Situacion de las | Entidades (10 | Entidades (28
Cuentas y | Entidades), Entidades).
Saidos
Bancarios a
31/12/2018




D. Inquietudes Administrativas presentadas por las Entidades.

D.1. Inquietudes de Orden Generai:

- La lentitud del proceso administrativo de Autorizacién de desbloqueo de
fondos en las cuentas bancarias de las Entidades Auténomas.

D.2. Inquietudes de Orden Particular: t

q

- GEPETROL SERVICIOS: 1 |
= Es perjudicial para estabilidad financiera de la Sociedad la inclusién
del concepto de ingreso de DIFERENCIAL CIF en las operaciones

de Compensacidn de obligaciones reciprocas con el Gobierno.

= La falta de regularidad y frecuencia necesaria de la actividad de
Mantenimiento de los Activos Fijos, principalmente instalaciones de
Muelles Flotantes de y Tuberias de descarga de productos
refinados, debido @ dificultades de estabilidad de liquidez
financiera en la Empresa.

= Las dilataciones en la ejecucién de operaciones de Transferencias
Bancarias al extranjero para el pago a sus proveedores.

!
A
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- GEPETROL S.A.: |
= Dificultades de contabilizacién de los Ingresos de Operaciones por
la actividad de la Empresa debido a la recaudacién directa de los

pagos en las cuentas del Tesoro Publico.

- CAMARAS DE COMERCIO: |
= La puesta en aplicacidén del nuevo Baremo de Derechos de Cobro de
las Cdmaras Oficiales de Comercio para la recaudacién ingresos por
los Certificados de br‘igen, los Certificados de Reexportacidn, la
tasa de madera transformada y otros Derechos.

= Necesidad de fondos para completar el equipamiento y formacidn
del personal para los laboratorios de Ceritificacidén de Calidad de
productos destinados a la exp{bm‘aci?n.



- CENTROS MEDICOS "LA PAZ" DE BATA Y DE MALABO:

* Elriesgo de ineficacia de los servicios que ofrecen los dos centros
hospitalarios de referencia del Pais debido a la situacién del
estado de obsolescencia de los equipos médicos y ios programas
informdticos de fhncionamienfo que integran los mismos.

* Lanecesidad de ampliar la capacidad operativa de los dos Centros
con la disposicién de un mayor nimero de equipos médicos, tal es
caso de los servicios de neonatologia donde es absoiltamente

necesario aumentar el nimero de mdquinas incubadoras.

* Lanecesidad de que el Gobierno firme acuerdos compra de equipos
directamente con los fabricantes, a fin de evitar los costes
elevados de adquisicidn, la falta del mantenimiento oficial y la
ausencia de garantia de vigencia y de calidad del fabricante, que
actualmente se observa con los acuerdos con proveedores
intermediarios de equipos.

= Lanecesidad de que el Gobierno firme Atuerdos aprovisionamiento
de productos clinicos y farmacéuticos directamente con los
laboratorios fabricantes, gﬁl fin de evitar los sobrecostes y la
irregularidad temporal de suministro que se produce actualmente
con la compra de productos a través de intermediarios.

* La necesidad de que el Gobierno lieve a cabo una modalidad
confratacién de los médicos especialistas mediante licitaciones
pblicas internacional a través organismos profesionales
especializados, a fin de reducir los elevados costes del Personal
Expatriado que actualmente soportan los dos Centros.

- INSESO
* Lanecesidad de una mayor Accién gubernamental para el cobro de
las deudas con INSESO via apremio

* Necesidad de una mayor Ex:';'genciqi institucional de cumplimiento

de las obligaciones de los operadores econdmicos con el INSESO



- LNFAGE

- CNEDOGE : |

Necesidad de una reorganizacién del funcionamiento de la Gestign
y la Administracién del Instituto conforme a la Norma vigente.
1

I

" La existencia de un nivel de riesgo considerable de Colgamiento o

Bloqueo del 'sxs’rema informdtico operativo de procesamiento e
impresidn de documentos, debido al estado avanzade de
obsolescencia en el que se encuentra el mismo.

- GEPROYECTOS

= Insuficiencia de fondos para la realizacién de su actividad

teniendo en cuenta que ésta se extiende a por toda la Geografia
Nacional.

Necesidad de la urgente creacidn de un Ente Autdénomo piblico
encargado de la exploTacuon y el |mantenimiento de las
Infraestructuras de Agua del Ambito Nacional.

ii {

- GUINEA LIMPIA

- ECA

= La urgente meces:daa de regularizar la situacién juridica del

ProyecTo

|
Insuficiencia de fondos para la cobertura de gastos de
funcionamiento del Proyecto.

La situacién de un estado de obsolescencia de los equipos,
herramientas y material de uso para realizacién de las actividades
del Proyecto.

La Escuela se encuentra en dificulTaé’es de fondos para la
regularizacién de la sﬁuacnén de su Personal empleado con el
INSESO. |

Necesidad de la rea(?:’rivacién de las Granjas de Musola y Alep para
la realizacién de prdcticas de campo de los alumnos de la Escuela.

n
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= Necesidad de fondos para el cumplimiento de las obligaciones de
IRPF, INSESO.

* Necesidad de nuevo personal para el reforzamiento del desempefio
de las actividades del Centro.

= Necesidad de dos vehiculos para los servicios administrativos y de
divulgacidn y sensibilizacidn del Centro.

- CTETE |
* Necesidad de fondos para la realizacidn de actividades del Consejo

I
#

i

PARQUE NACTONAL DE MALARO
Necesidad de instalacién de un mayor nimero de atracciones que
los que actualmente dispone el Parque.

= Dificultades de mantenimiento de los equipamientos del Parque.

- INA
* Insuficiencia de fondos de formacién para la ampliacién de las
actividades del Instituto a las cabeceras provinciales def Ambito
Nacional
- ORTEL
* Necesidad del apoyo instifucional para la exigencia de la
Certificacién de calidad en'el acdmetimiento de las obras de
Infraestructuras de Telecomunicaciones en inmuebles plblicos.

CONSEJO DE CARGADORES MARITIMOS
= La necesidad de apropiacién efectiva de Competencias técnicas y
Administrativas del Consejo tradicionalmente ejercidas por los
servicios de Aduanas y Administracién de Puertos.



* Necesidad de una colaboracidn administrativa para la elaboracién
de los instrumentos juridicos y administrativos para la
organizacidn y el funcionamiento del Ente.

H

ITI. CONCLUSION.

En vista de los resultados anteriores, donde, en promedio, el 42% de las
Entidades se encuentra en una situacién de incumplimiento con la tenencia de los
Instrumentos J ur'idicos‘ de Gobernanza, el 56% con los de Regulacion del
funcionamiento de los érgcmos Ejecutivos y de Gestion y Aé;jminisfmcién de Recursos
Humanos y, mds del 80% con los de Calidad deé la Informac'ién financiera, y con el fin
el proseguir con la labor encomendada al Comité: se ha(g:e imprescindible ilevar a' cabo la
elaboracion y/o revisién de los Instrumentos Reglamentarios del Control Interno de
ia administracién y la Gestién de la Actividad de los Organismos Auténomos y
Empresas publicas del Estado, a fin de asegurar la eficiencia, la eficacia y la
transparencia de su funcionam'ién*ro, y la mejora de sus resultados.

La actuacion del comité se va es%rucfurar en cuatro (4) dreas de intervencién: la
Gobernanza y Entorno Juridico, para alcanzar una eficiencia en términos legales,
reglamentarios, Organizacional y de funcionalidad interna: los Organos de
Gobierno y Direccién, con la finalidad de lograr la mdxima eficiencia en la gestidn,
Organigrama funcional, funcionamiento Institucional Yy reguiar el condigo
odontolégico que debe regir en los gestores designados; la Administracién y
Recursos Humanos, delimitar los lineamientos en ia gesﬁén de recursos humanos,
el procedimiento de seleccién del personal y la reglamentdcién Juridico - funcional
de la gestion, y; la Calidad de Infa;f‘f'macién Financiera, para mejor
aprovechamiento de los recursos econdmicos y financieros de la entidad, mejorar
la competitividad productiva y adecuar la informacién financiera,

El objeto de dicha intervencidn consistird en la dotacién de instrumentos
normativos internos de regulacién ¢ontrol y seguimiento de las actividades en
; f
cada una de las dreas, a saber:

a) Gobernanza y entorno Jjuridico
1. Estatutos de la Entidad.

2. Reglamento Organizacional y Funcional Interno de la Entidad
(descripcion detallada de funciones, responsabilidades y atribuciones de’

i



toma de decision de cada puesto organizacional de responsabilidad
conforme al Organigrama General de la Entidad).

i

3. Manual de procedzm:entos de ejecucion de tareas internas por
Departamentos de Actividad (excepto el Departamento Financiero).

!

b) Funcionamiento de los ér'ganos Gobier'no y de Direccién
1. Reglamento Interno que rige el Funcionamiento del Organo de Gobierno
de la Entidad (el Consejo de Administracidn u Organo equivalente de ia
Entidad). |

2. Reglamento Interno que rige el Funcionamiento del Organo de Direccidn
de la Entidad (el Consejo Directivo u Organo equivalente de la Entidad).

c) Administracién y Ges;h'én dq Recursos Humanos
1. Reglamento / Convenio Co/ect/vo Interno del Personal (con desarrollo de
los Procedimientos de e jecucion de las actividades)

d) Calidad de la Informacidn Financierga '

1. Reglamento Financiero Interno. ' |

2. Plan Contable Interno. |

3. Procedimiento Especifico de Registro de Hechos Contables y
tratamiento de Piezas y Justificantes.

4. Procedimiento Especifico de Autorizacidn y Cancelacidn de pagos.

Procedimiento Especifico de Ejecucién de Pagos y Cobros.

Procedimiento Especifico de Inventariado y Valoracion de los Activos

no Corrientes. i

7. Procedimiento Espéc:’fico de Amortizacidn de los Activos no Corrientes.

8. Procedimiento Especifico de Tratamiento y Gestion Interna del IV A.

9. Procedimiento Especifico de Tratamiento y Gestién Interna del T.R.P.F.

10.Procedimiento Especifico de Tratamiento y Gestion de las Obligaciones

Patronales y de los Empleados con la Seguridad 'Social.

o O



Los resultados esperados en cada drea de intervencién son los siguientes:

> Gobernanza y Entorno Juridico, para alcanzar una eficiencia en
términos legales, reglamentarios y de funcionalidad interna.
Organos de Gobierno y Direccién; con la finalidad de lograr la

Y

mdxima ef:c:encna en la gestion y regular el condigo odontoldgico
que debe regir en los’ ges’rore; deSIgnados

Y

Admmusfrac:on y Recursos Humanos; delimitar los lineamientos en
la gestion de recursos humanos, el procedimiento de seleccién del
personal y la reglamentacién juridico - funcional de la gestion.

Calidad de Informacién Financiera; para mejor aprovechamiento

Y

de los recursos econdmicos y financieros de la entidad, mejorar la
competitividad productiva y adecuar a la informacidn financiera.

Para la materializacién estas actividades, el Comité precisarad la contratacidn
externa de asistencia técnica especializada en materia juridica, de Gestién y
Administracién de Recursos Humanos, de organizacidn, gestion y administracién de
sociedades, asi como en materia contable-financiera.

Malabo, a 17 de Mayo de 2019,
, POR UNA GUINEA MEJOR;
La Vice-Presidente Primera del Comité.



